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INTRODUCCION

Ei ejército en nuestro pais historicamente ha sido un tema de lo prohibido “con
los verdes no te metas, porque matan y entierran” reza la jerga popular. El presente trabajo
fue inspirado por la experiencia adquirida en 43 afios de servicio, desde 1963, como
cadete en el Colegio Militar y durante la carrera militar en el activo del ejército como
oficial, jefe, hasta el rango de general en diversos cuerpos de tropa: Heroico Colegio
Militar, Escuela Militar de Equitacion, Escuela Superior de Guerra y Estado Mayor de la
Defensa Nacional.

Juramento

El primer acto oficial en que participé dentro del Heroico Colegio Militar fue la
“Entrega de Espadines” en la ceremonia del dia 13 de septiembre de 1963, cuando juré a
la bandera y a la Constituciéon General de la Republica.

Al recibir mi espadin recordé¢ las palabras que comentaba mi padre en sus
platicas, una réplica del espadin: “no me saques sin provecho, ni me enfundes sin honor”.
Es decir, no uses las armas que la nacion pone en tu mano si no es por el honor de la patria.
En su empuiadura tiene resaltada el aguila del escudo nacional y grabado en su hoja: “por
el Honor de México”. Fue una ceremonia emotiva, todavia la siento y la recuerdo
profundamente; en ella me convenci de mi vocacion militar.

(Qué significa para un puber, a esa edad, ofrendar a la bandera que unge a la
patria con su ondear y su sombra, jurar a la Constitucion de la Republica que recoge el
espiritu de la nacion, y recibir las armas para defenderlas? En mi conciencia, esto es un
pacto de honor, de lealtad institucional y un compromiso moral con la patria.

Lo emotivo no fue el ambiente engalanado en que me encontraba, los brillos del
laton y el oro, la musica y los uniformes que muchas veces son un espejismo, sino que
tomaban forma los principios inculcados por mis padres, los consejos de mis maestros, la
inspiracion en mi novia, la coherencia con la experiencia vivida y el conocimiento de la
responsabilidad ética que sobre mis hombros recaia.

Me quedaba claro que a quien juraba respeto y lealtad era a las instituciones del
Estado, de mi pais, a la bandera y lo que ella representa, no a las personas, a ninguna
persona por mas poder que tuviera. Los recuerdos me empezaron a saltar, pasdé por mi
mente toda mi vida, bueno, los primeros dieciséis afios.

Mientras desfilaba con mi primer uniforme militar en honor de los Héroes de
Chapultepec, frente a la fachada del edificio del Heroico Colegio Militar en Popotla, me
miré en las calles de mi pueblo, platicando y contemplando el mar con mis padres, en la
secundaria con los maestros, en el recorrido a la escuela con mis hermanos a cuestas, o
jugando con mis amigos y con mi perro Chein en la playa, preparando las materias para el
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ingreso al Colegio Militar, corriendo para hacer condicion fisica, o estudiando en el jardin
con mi novia; cuando de pronto reparé en el primer dia que recorrimos el Colegio Militar,
el salon de actos, los murales, la biblioteca, la sala de armas, los cuadros y las escalinatas
que mi padre describia en sus platicas y vivencias en aquel historico plantel.

Nunca antes de ese dia habia visto una bandera nacional tan bella con sus
bordados en oro y con tanta historia. El emblema ante el cual juré lealtad a la Patria lucia
esplendoroso; en su corbata pendian condecoraciones desde 1847; después, ya como
cadete, varias veces tuve el honor y la dicha de custodiarla dentro de su nicho, erguida y
majestuosa dentro de la sala de banderas del Colegio Militar, al pie de una escalinata; ahi,
en un solemne silencio, platicaba con ella como lo hacia con la naturaleza en mi infancia,
“sé lo que representas, mi bandera, sé el alcance del juramento que te hice”.

La potreada

El ingreso al Colegio Militar, dicho de otra forma, al ejército, el cambio de la
vida civil a la militar es drastico, violento e impactante; queda conciencia de como en las
fuerzas armadas hay practicas que tienen la intencion de despersonalizar al individuo, de
sacarlo de su esencia, de que renuncie a sus derechos personalisimos, a sus principios y
moral, incluso hasta negarse de si mismo y de sus origenes. De otra manera no se pueden
explicar las torturas y los malos tratos, las vejaciones y las humillaciones que a la fecha se
practican dentro del ejército; hasta hoy, no he podido entender como se puede lograr y
formar a un militar defensor de la patria, cuando desde cadete o soldado es humillado y
vejado en su dignidad.

Cuando ingresé al Colegio Militar, como parte de la “potreada™ conocida
comunmente como ‘“novatada”, al igual que los demas cadetes de primer ingreso, recibi
golpes y malos tratos con exceso y brutalidad. Una mafia diaria era la “pocima” a los
“potros”,” la que nos daban los cadetes antiguos y los oficiales; es decir, la bienvenida a los
“noveles”, “porque no merecen ni el aire que respiran”, practica que se aplica
sistematicamente durante el primer afio.

! “Un codigo de honor podria compararse a un rito de iniciacién interminablemente prolongado. Mientras
el individuo cumpla con sus exigencias se sentira varonil y valiente, digno miembro de la élite. Ademas, cuando
mas dura sea la iniciacién, mayor sera su carifio por el grupo, mayor la satisfaccion de sus miedos personales
respecto de la propia capacidad, virilidad y valor”. Aronson, E. y Mills, J., Effect of severity of initiation on
liking for group, J. Abnorm. Soc. Psycol., 59, 177-81, 1959. Citado por Dixon, Norman F., “Sobre la psicologia
de la incompetencia militar”’, Ed. Anagrama, 2* edicion 1991, Barcelona, Espafia 1991, p.254.

“Cualquiera que sea el significado etimologico del bull militar -broma ridicula, frase que se contradice
asi misma, hacer trampas, conversacion vacia, excesivo alboroto en torno al vestido-, uno de los mas
sorprendentes, aparentemente irracionales y sin embargo significativos aspectos del militarismo, un aspecto
que connota una actitud mental, un modelo de conducta y un resultado. Como deja entender la vieja cancion:
Si se mueve, saltdalo. Si no, cogelo. Si no puedes cogerlo, jPintalo!, el fendmeno supone la observacion
ritual de las relaciones de dominio-sumision en la jerarquia militar, mas exacerbado predominio del orden y
una gran preocupacion por la apariencia exterior”. Ibid., p.224.

Dixon y Garduilo concuerdan en opinion: “Un ritual que despersonaliza al individuo, para sobreponer la
institucionalidad”. Entrevista con el Doctor Guillermo Gardufio Valero, 9 de mayo de 2006. Coyoacan,
Distrito Federal.

? Cadetes de nuevo ingreso.

II
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La impunidad en que ain se mantienen estos abusos de poder hoy en dia, recrea
una tendencia cada vez mas sofisticada para dar la “pdcima” o torturar, que es lo mismo.
Ya sea por gusto o para mantener la costumbre piden “pafiuelo blanco” -dinero o cosas-, si
no los hay, son cambiados por golpes y tormentos: puestos los zapatos, les ponen plastas
de grasa para lustrar calzado y las prenden con cerillos para quemarnos los pies; nos clavan
agujas en las uflas; dan golpes con tablas o sables en los muslos y en el trasero; nos
encierran en un gabinete y le prenden fuego; golpean en el estdmago después de comer;
enrollado en un colchdn lo tiran a la alberca; hacen tragar un botéon atado a un hilo y
después lo jalan; hacen ingerir moco o saliva de otro compaiero; hacen comer de mas para
después obligar a correr para provocar el vomito; hacen comer pildoras de sal hechas con
migajon de pan y saliva; golpean las yemas de los dedos y las plantas de los pies con los
cepillos de calzado; hacen bafiar con agua fria a deshoras de la noche; arriba del trampolin
de cinco metros, amarran los testiculos con un hilo; éste es atado a un ladrillo; una vez que
vendan los ojos al cadete, cortan el hilo y al “potro” lo tiran a la alberca; éstas son, por
decir algunas formas de aplicar la tortura y denigrar la conciencia humana.

De tal forma que la “pocima” tolerada por los oficiales,’ llega a veces hasta el
asesinato y luego al encubrimiento: “el cadete perdi6 la vida en actos del servicio”; todos
se coluden, directivos, instructores y el alto mando militar, pues hay que defender el
“honor” del Colegio Militar, al yunque forjador de hombres de guerra, al crisol donde se
forman los futuros comandantes y generales del “glorioso” Ejército mexicano.

Estas practicas que embrutecen a quienes las hacen y socava al que las recibe, se
reflejan en la vida intima y en corto plazo en el ejercicio de mando dentro de la carrera
militar, perversidad que permea a toda la vida de la institucion armada.

Dragones

La angustia y la tortura que padecimos como “potros” en el primer afio, se
extiende a quienes decidimos ser “dragones”, es decir, a los que tomamos el arma de
caballeria; ya como cadetes antiguos -segundo afio-, pasamos por una valla de sables,
presenciada también por oficiales y cadetes de otras armas; recibimos mas de cincuenta
sablazos -uno por cada cadete del 3” afio- en las asentaderas y en lo muslos; yo me amarré
las manos con la corbata atrds de mi cabeza para no poder bajarlas por instinto a cada
golpe y me pudieran fracturar los brazos. Ademas, durante el recorrido por la valla, no me
cai como otros cadetes, hasta que por los golpes la piel se pegaba con la ropa. Saliendo de
la valla nos llevaron a montar al picadero (lugar rectangular que sirve para el
adiestramiento de caballos y jinetes, o para dirimir asuntos de “honor” entre los cadetes); la
carne viva ardia con el roce del pantalon en la montura. Pasado este ritual, por asi decirlo,
somos recibidos por el tercer afio de caballeria y oficiales del escuadron de caballeria del
Cuerpo de Cadetes, e ingresados al gremio “dragones”; nos dan nuestras botas de montar,
los acicates y el sable -espada para los infantes y otras armas o servicios-; después de este
ritual, dentro del plantel, nadie de los cadetes antiguos ni los oficiales de las otras armas se
atreven a tocarnos, aunque si lo hacen severamente los mismos de caballeria. De esa
experiencia brutal me ensefié¢ a soportar el dolor. jNo llores!, jlucha!, me decia mi padre, y
mi madre lista con vara en mano para corregir.

? “Se entra a un juego de complicidades con posibilidad de acceso al poder”. Id.

II
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Curiosamente, algunos de los cadetes de otras armas e incluso los oficiales
después de algin tiempo se lamentan por no haber sido de caballeria; esto es un estigma
que cargan durante toda su carrera militar; por ello el arma de caballeria montada fue
desaparecida en el Ejército mexicano. Bueno, ya sabian la cuota, ser “potros” por dos afios
o tres, nosotros los que ingresamos a la banda de guerra o “golondrinos” como nos
apodaban, por vivir en los altos del edificio.*

Todos estos rituales, por llamarlos de algin modo, son auspiciados y permitidos
por los directivos y oficiales de alumnos. No obstante el discurso y su prohibicion en el
cuerpo de leyes militares, los golpes y malos tratos siguen dandose en el Colegio Militar y
se repiten en los cuerpos de tropa. Estas humillaciones estigmatizan al militar durante su
carrera. Aspecto abominable que constituye quiza el cambio mas severo de la vida civil a
la vida castrense; practicas que laceran severamente y dejan huella profunda en la
conciencia individual y de grupo, impactando gravemente a la estructura disciplinaria y
moral del ejército.

La corrupcion

Desde cadete me di cuenta de la corrupcion que habia en el Colegio Militar. Todo
tenia un costo: la peluqueria, el rancho, los examenes, los servicios, las 6rdenes de arresto,
pero siempre me mantuve al margen de estas costumbres nocivas; quienes las practicaban
o se beneficiaban de ellas me tildaban de falta de compaifierismo o de espiritu de cuerpo.
“Gallardo no coopera, es conflictivo”; sin embargo, hasta el generalato, siempre me senti
angustiado por estar inmiscuido dentro de un ambiente de corrupcion.

Debido a mi desempefio, en el segundo afio fui nombrado Cabo de Cadetes, en
1965, y en el tercero, Sargento 2° de Cadetes, en 1966. Aunque satisfactorias, estas
distinciones se convirtieron en mi primera inquietud importante respecto a los manejos en
los ascensos dentro del ejército, pues por mis calificaciones y conducta, como quedd
asentado en mi expediente en el Colegio Militar, no en balde obtuve el primer lugar de mi
generacion; me correspondia ser Sargento 1° de Cadetes, el rango mas alto dentro del
escalafon de alumnos.

Pero el cargo fue para otro compafiero, hijo de militar influyente, quien a sus
veinticuatro afios de edad, en 1966, era allegado del comandante del escuadrén de cadetes;
ademas habian estado juntos en el 5° Regimiento de Caballeria (RC) en Ciudad Valles, San
Luis Potosi. jNo sé qué se sienta desempefiar un cargo al que no se tiene derecho! Estaba
en presencia del nepotismo que pasaba por encima de la reglamentacion del Colegio
Militar.

* “Doble potro. Los secretarios de la Defensa hasta Juan Arévalo Gardoqui, excepto Marcelino Garcia
Barragan y Hermenegildo Cuenca Diaz [primer diplomado en presidir el alto cargo], procedian del arma de
Caballeria”. Id.

Vid. Secretaria de la Defensa Nacional, “Historia del Heroico Colegio Militar de México:
sesquicentenario de su fundacion 1823-1973”, Ed. Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional,
México 1973, t. IV, pp.163 y 182.

v
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A pesar de que nunca me raparon por “zorréon” -en el glosario militar, sinonimo
de torpe o de ser proclive a cometer equivocaciones-, ni tuve correctivos disciplinarios
durante mi estancia en el plantel, -situacion atipica dentro del Colegio Militar- y de mis
altos promedios que me mantuvieron en el “Cuadro de Honor” durante los cuatro afios de
estudios, el argumento que me dieron para no ascenderme a Sargento 1° de Cadetes, fue
que a mi temprana edad -dieciocho afios-, me iba a ser dificil estar al frente de un grupo de
cien cadetes, pues quien ocupaba ese cargo fungia como ayudante del escuadron de
caballeria, el cual es responsable de tener listo al personal para pasar revista, cumplir con
los roles de servicio y, en general, de mantener la disciplina. Ademas, me decian que si se
trataba de imponerse a golpes, no iba a poder con cadetes de mayor edad. Musité, jvaya
argumento!, entonces, jel Secretario de la Defensa tendria que ser un boxeador de peso
completo! Vislumbraba dentro de las practicas castrenses un sistema de legalidad y otro no
escrito.

Esa corrupcion que se siembra desde los inicios de la vida castrense, se refleja
posteriormente en la actitud de los mandos durante su carrera y en las operaciones
militares. La nociva practica de dar “pocima” se agrava y envilece, pero en forma diferente
y profunda en la Escuela Superior de Guerra, donde mas que la aptitud y el conocimiento,
se evalua el grado de humillacién que se soporta. Lo confirmo por las conversaciones con
compaifieros y por la experiencia vivida como instructor en el Colegio Militar (Tlalpan) y
en la Escuela Superior de Guerra, durante siete afios.’

El regimiento

En enero de 1967 me encuadré¢ a filas; los trabajos en el cuartel y el adiestramiento
con la tropa dieron inicio, tal como si fuéramos oficiales veteranos, los servicios del cuartel
y de las partidas militares que cubrian el tercer sector militar correspondiente al 17° RC;
asi como todos los actos del servicio en el ejército se volvieron rutinarios y tediosos; esta
area se localizaba en el occidente del Estado de Jalisco, entre las poblaciones de Ameca-
Cihuatlan-Puerto Vallarta.

Las actividades eran un ritual, como oficiales, debiamos traer consigo los
reglamentos militares y el pliego de consignas del mando de la zona y del regimiento,

* Maza, Enrique, “En las escuelas militares de México se califica la capacidad de subordinacion. No se
califica a los alumnos por sus conocimiento en la materia, sino por su voluntad de subordinarse a la
autoridad”, en Revista semanario Proceso N° 810, 11 de mayo de 1992, México, pp.10-11.

“Dziedzic, un oficial de Estados Unidos, es uno de los mas informados analistas sobre la milicia
mexicana, particularmente de la fuerza aérea; sefiala, ‘por supuesto, el militar mexicano no esta solo en sus
infracciones de los codigos de conducta -de acuerdo con un estudio llevado a cabo por cuatro equipos de
investigadores en puestos del Ejército estadounidense-, la deshonestidad esta al otro lado del pizarrén, la
integridad fue un lujo que el oficial subalterno no puede darse en el ejército de hoy y sobrevivir’. Los
oficiales subalternos consideraban que: ‘la barrera para su integridad era la falta de integridad de los oficiales
superiores’. Los oficiales renunciaban debido a que muchos oficiales superiores, particularmente tenientes
coroneles y coroneles en puestos de mando, fueron obligados a abandonar sus escripulos e ignorar los
preceptos del deber y el honor; si era necesario mentir y engafar a fin de permanecer con éxito y
competitivos”. Sarkesian, Sam C., An Empirical Reassessment of Military Professionalism , in The Changing
World of the American Military, ed. Franklin D. Margiotta (Boulder, Colo, Westview Press,1978, p.49).
Citado por Ai Camp, Roderic, Generals in The Palacio: The Military in Modern Mexico, Ed. Oxford University
Press, Nueva York 1992, p.41.
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listos para remitirse a ellos y consultarlos en cada actividad o antes de tomar cualquier
decision relacionada con el servicio, para no salirse de los canones castrenses y de las
disposiciones del mando; ordenes y consignas que en muchas ocasiones contravenian la
disciplina y ordenanza militar.

En los siguientes dias, los “nuevos” oficiales fuimos llevados ante el Coronel de
Caballeria Miguel Bracamontes Garcia,® comandante del regimiento, quien acababa de
regresar de la Ciudad de México de una audiencia con el Secretario de la Defensa.
Entonces presencié por primera vez los honores de ordenanza que le corresponden a un
militar con mando de tropas; parecia que se trataba de un virrey.

El coronel comandante nos enterd y puso al tanto de los trabajos que desarrollaba la
unidad en esa regidon y del “prestigio” del regimiento. Agregaba que llegamos bajo su
mando porque ¢l asi lo habia solicitado; quiza en algo era cierto, pues en otros tiempos se
acostumbraba que los comandantes requirieran a la direccion del arma oficiales recién
graduados que encabezaban las listas de egresados para cubrir sus vacantes. “;Cabrones,
aqui se van a hacer hombres!”.” Con esas palabras fuimos recibidos. Valgan dos anécdotas:

1) Los “marinos”

Una de las tantas veces, encontrandome de oficial de cuartel, impedi que el
personal de tropa que estaba arrestado en la bartolina -calabozo estrecho y oscuro-, por
faltas a la disciplina y omisiones dentro del servicio, fueran llevados a aparar heces fecales
de los demas compaifieros a las letrinas que se ubicaban al fondo del cuartel; las leyes
militares previenen, “queda prohibida la represion, por ser contraria a la dignidad militar”.
Al no dar cumplimiento a esta disposicion del comandante, asentada en el pliego de
consignas, fui amonestado por via de correctivo disciplinario, es decir, el mando del
regimiento me invitd a recapacitar en mi “error”’, pues desacataba una orden de la
autoridad militar. Dicho de otra forma, el mando estaba enfurecido porque no acepté violar
la ley militar.

La tropa que faltaba a las listas o se presentaba en estado de ebriedad, era tratada
con severidad, banados con agua fria, tirados al agua sucia de los abrevaderos del ganado o
rapados frente a los compafieros para escarmiento de los demas; después, en calzoncillos,
los hacian correr descalzos sobre el empedrado, con durmientes sobre los hombros
amarrados de las manos, o los montaban en potros brutos. Este personal recibia el mote de
“los marinos”; asi se escribia en las consignas, porque los metian a las bartolinas anegadas
para que no pudieran recostarse o dormir. ‘“Pinches faltistas, son una lacra para el
regimiento, no tienen derecho a nada, ni a respirar”, decia el mando del regimiento.

En otra ocasion, estando de servicio nuevamente, no obstante que ya habia sido
amonestado, me opuse nuevamente a ese trato; un dia en que los “marinos” no cumplieron
con la consigna de parar heces fecales en las letrinas, fui presentado ante el comandante y

8 Vid. Secretaria de la Defensa Nacional, “Historia del...”, op.cit., p.174.
7 Con el debido respeto al lector, en los dialogos se hace uso de palabras soeces con el fin de reproducir
exactamente la vivencia.
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la plana mayor del regimiento. Delante de los presentes el Coronel comandante se dirige a
mi.

iSubteniente! No es la primera vez que hace una pendejada; ya fue
i y
sancionado y no entiende, no tiene disculpa alguna para no cumplir con una disposicion, ya
tuvo una amonestacion por el mismo motivo, por no apegarse al pliego de consignas.
(Quién es usted, para impedir el cumplimiento de una orden? Digame usted, digame...

Agitaba las manos mi coronel.

Enérgico, contesté en la posicion de firmes.

No me pendejée. ;Soy el oficial de cuartel, mi coronel...!

Traia conmigo el pliego de consignas y varios reglamentos.

iGuarde silencio subtenienteee...!, qué nos vienen a ensefar, pinches
oficialitos tempraneros.

Casi brincaba mi coronel.

jReunan a todos los oficiales, ahora van a ver estos cabrones, barras locas,
oficialitos de cagada! Ordeno a gritos al segundo comandante del regimiento.

Interrumpi.

___Mi coronel, solicito...

Interpela.

(A ver, diga, qué chingados solicita Subteniente?
__Laley de disciplina y el reglamento dice aqui...

jCallese!, todavia no entiende, ;veeerdad, subteniente? la ley de disciplina, el
reglamento, ;qué dicen? A ver, diga qué dicen.

Vociferaba a grito abierto mi coronel. Traté de interrumpir.

__Mi...

____ijA ver donde dice, digame!... présteme el reglamento... qué va usted a saber.

Me acerco a darselo, tomandolo apresurado, casi me lo arrebata, buscaba
ansiosamente las hojas blancas entre el texto y la portada de los reglamentos. Me las

mostraba y también a los demas.

___ (Sabe usted para qué son estas hojas de los reglamentos, subteniente?
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Se dirige también a los presentes.
_ (Saben ustedes?

Nadie decia nada. Contesté.
____No, mi coronel.

Yo les voy a decir, japrendan!, jpara que el mando ponga aqui lo que se le
hinchen los huevos!; si todavia no se entiende, jpara que la superioridad ponga lo que le dé
su chingada gana! ;Ahora si entendio, subteniente?; la “disciplina” dentro del ejército se
debe hacer respetar a como dé lugar, incluso haciendo uso de las armas. “Y sepan, aqui en
el ejército los huevos no son al gusto, sino los gustos a huevo”.

Si, mi coronel, ya entendi.

_ Retirese, tiene 48 horas de arresto, por no dar debido cumplimiento a una
orden. Salgan todos.

Senalaba con su mano la salida de la comandancia.

Todo lo que habia estudiado en el Colegio Militar sobre legislacion militar se
vino abajo. Quedé molesto e impotente. ;Qué estaba pasando?

Sali de la oficina del comandante; me sentia humillado, decepcionado; lo que mas
me sorprendié fue que todos los jefes del regimiento, sabedores de que era una
arbitrariedad, lo callaban, ;por qué?, no lo entendia.

iQué historia!, después de ello, sabiendo que tenia la razon, las cosas que me dijo el
comandante y la orden de arresto, la apatia de los jefes, quedaron atras; sentia una fuerza
espiritual que me impulsaba a seguir adelante pese a toda adversidad; el honor de la unidad
a la que pertenecemos y del ejército esta por encima de las pretensiones de cualquiera de
nosotros. Rendi el parte de presentarme arrestado, asi cumplia la primera orden de arresto
como oficial.

2) Matanza de estudiantes

En las unidades de tropa hay siempre escasez de oficiales para desempefar los
servicios internos que se requieren para su funcionamiento y cumplir con las misiones que
le son encomendadas por el mando; el Reglamento para el Servicio Interior de los Cuerpos
de Tropa, uno de tantos de la legislacion militar, previene, dentro de los servicios de armas,
el servicio de cuartel, que corresponde desempefiar a los capitanes del arma; tiene por
objeto vigilar el buen desarrollo de los servicios interiores y que se cumplan con las
ordenes de los jefes. El oficial de cuartel es la autoridad méxima en ausencia de cualquier
superior; sin embargo, el servicio de cuartel, puede ser cubierto por oficiales de menos
graduacion, asi lo marca la norma militar.
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Un dia, a fines de verano de 1970, ultimo afio de la administracion del presidente
Diaz Ordaz, a un afio de haber ascendido al grado de teniente y recién graduado en la
Escuela Militar de Aplicacion de Caballeria “Hermenegildo Galeana” (EMAC), logrando
el primer lugar en ambos -vituperio-, me encontraba de servicio de cuartel. De comandante
de la guardia en prevencion estaba un subteniente de la nueva “camada” de oficiales
procedentes del Colegio Militar. Todos los servicios del cuartel se asientan en la orden
particular de la unidad por riguroso rol, con una duracién de veinticuatro horas, de las ocho
horas a las ocho horas del dia siguiente.

Durante el servicio, con la aquiescencia del coronel comandante del regimiento, se
recibid en la guardia en prevencion a un grupo de personas, entre ellos una mujer,
provenientes del Cuartel General de la 15* Zona Militar (ZM), jovenes entre los dieciocho
y veinticinco afios de edad; por la informacion que se tenia, eran estudiantes de la
Universidad Autonoma de Guadalajara; venian demacrados, mal vestidos; se sostenian los
pantalones con las manos, unos sin agujetas, sin cinturén, otros con un zapato y con signos
claros de tortura. Fueron ingresados a la bartolina, después de retirar a la tropa que se
encontraba cumpliendo su arresto.

No supe en qué condicion habia recibido la autoridad del regimiento a esas
personas o como o por qué se habia autorizado su retencion. Algo estaba mal; ningliin
reglamento militar estipula que se pueda retener personas civiles dentro de los cuarteles.

En la lista de las 18:00 horas, en que terminan las labores del cuartel, formados en
fila frente al comandante, todos, jefes y comandantes de los escuadrones y encargados de
los servicios -sanidad, materiales de guerra, intendencia, transportes, veterinaria,
transmisiones, depositario, etcétera-, después del protocolo a la jerarquia militar que marca
la ordenanza militar, cada uno da novedades de su ambito de responsabilidad.

___Mi coronel, novedades.

Anuncia el segundo comandante, después de ordenar el saludo militar.

Contesta el saludo el coronel.

____Si, adelante las novedades.

Cada uno de los presentes da novedades.

Toca mi turno.

____Por el servicio de cuartel, entrada de fuerza. El dia de hoy arribé un convoy
militar en vehiculos civiles trasladando a un grupo de personas, procedentes del Cuartel

General de la 15" ZM; fueron recibidas por el comandante de la guardia en prevencion; en
calidad de detenidos, permanecen dentro de la bartolina. Solicito instrucciones al respecto.

Se incomoda el coronel comandante.

IX



LA NECESIDAD DE UN OMBUDSMAN MILITAR EN MEXICO

___ Teniente, ajustese a los reglamentos, no quiero problemas ni sorpresas con esa
gente, tenga mucho cuidado. Tenemos informacién que son personas subversivas,
pertenecen al Frente Estudiantil Revolucionario, refuerce los servicios durante la noche.
Vamos a pedir instrucciones a la Zona Militar.

Alude al oficial del servicio de transmisiones, que entonces establecia
comunicacion por telegrafia con el escalon superior.

____Transmisiones, (a qué hora tiene la Gltima entrada con el Cuartel General?
___A'las 21:00 horas, mi coronel.

_ Correcto, alcanzamos a entrar.

Se dirige al segundo comandante del regimiento.

Teniente coronel, hagan un radiograma solicitando instrucciones sobre los
detenidos, gire copia al Teniente Gallardo.

Terminaron las novedades, no se dijo mas, se escuchd el toque de fajina que
anuncia el fin de la jornada; el personal se retir6 franco, quedando unicamente los servicios
establecidos. Mas tarde, a las 21:00 horas, la trompeta de guardia toco silencio; todo
mundo se entrega al descanso, menos el personal de servicio. A esa hora, habia que ir a
supervisar el forraje que se tiende al ganado en las caballerizas y de paso ver que el
armamento esté bien asegurado.

Después de atender a la caballada, en plenas funciones como maxima autoridad del
cuartel, ordené el toque de oficiales de dia; se reunieron todos los oficiales y los jefes de
servicio, giré instrucciones relativas a la seguridad y los mecanismos para evitar una
sorpresa; en igual sentido me trasladé al local que ocupa la guardia en prevencion; el
comandante de la guardia me dio novedades -personal, armamento y municiones de la
tropa bajo arresto-, y ratificaba la presencia de los civiles detenidos en la bartolina; me
acompafiaban los oficiales de los servicios de sanidad, alimentacion y el depositario.

Me acerqué a la puerta de la bartolina; uno de los estudiantes me dijo que tenia
mucho miedo que les fueran a hacer algo, que ya tenian dias detenidos y varias veces los
habian golpeado. No necesitaba decirmelo, era obvio. Le contesté, “mientras yo esté de
servicio, no les va a pasar nada, no voy a permitir que los toquen”. Giré instrucciones al
servicio de guardia y a los oficiales que me acompafiaban para que los detenidos se
bafaran, les proporcionaran cobija y alimentacion; sanidad militar, en mi presencia,
levant6 un parte médico de las condiciones en que se encontraban “los subversivos”, diria
mi coronel.

Decia el documento, “Al C. Coronel de Caballeria Comandante del Regimiento.
Por disposicion del oficial de cuartel, en la fecha informo a usted, se levanta el presente
parte para dar cuenta a esa superioridad de..., con copia a los jefes del regimiento, jefe del
servicio de vigilancia, al oficial de cuartel en relacion a su orden”. Enlistaba a cada uno de
los detenidos y describia las condiciones en que se encontraban.
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La guardia en prevencion del cuartel del 17° RC daba a un camino de terraceria que
comunica a la carretera Guadalajara-Ameca con las rancherias al suroeste de Ameca hacia
San Martin Hidalgo; de subida, el tramo de la carretera al cuartel permitia percatarse con
suficiente anticipacion de la aproximacion de cualquier persona o vehiculo; ademas a
medio tramo habia un caserio con varios perros que nos daban la alarma de la presencia de
personas o vehiculos que transitaran por el camino.

Asi las cosas, con el parte de sanidad ya tenia un comprobante de las condiciones
en que se encontraban los civiles detenidos dentro de las rejas de la guardia; al mismo
tiempo supervisaba que el servicio de transmisiones enviara el radiograma al escalon
superior como ordeno el coronel, asi como la elaboracion del parte de novedades de la
guardia para que se asentara en el rubro de “entrada de fuerza” al personal militar y
vehiculos civiles que habian arribado de la 15* ZM, dejando al grupo de detenidos.

Transcurrian las primeras horas del siguiente dia. Entre las dos o tres de la
madrugada me prestaba a hacer un recorrido por el cuartel para supervisar los servicios y la
preparacion del primer pienso para el ganado; iba caminando atravesando la explanada de
maniobras; en eso estaba cuando los sistemas de alarma del cuartel se activaron; el grito
del vigilante de la puerta principal me hizo regresar corriendo hacia la guardia en
prevencion, en tanto alcanzaba a ver el haz de luz de los vehiculos que avanzaban en
direccion al cuartel.

____jCabo de turno!
Grita el vigilante de la puerta principal.
La contestacion inmediata del cabo de turno.
_{Qué ocurre?
Respuesta del vigilante.
____iGrupo de gente!
El cabo de turno, ordena.
___jGuardia, a las armas!
Llegué al local de la guardia; todavia alcancé a ver como salia el personal de tropa a
formar armado fuera del local sobre la banqueta. Rapidamente ordené se apagaran las luces

del cuartel, y el personal adoptd sus posiciones conforme al plan de defensa. Estdbamos
listos para cualquier eventualidad, los vehiculos seguian avanzando.

Al llegar a la puerta, se detienen tres vehiculos particulares al grito del vigilante,
“alto, quién vive”. Al mismo tiempo, ordené cargar las armas y se escucha el cerrojazo de
mas de treinta armas de que se compone el personal de la guardia, listos para entrar en
accion y defender el cuartel. Se identifica una persona vestida de civil que baja de los
vehiculos j15* Zona Militar! Grité, jprendan las luces, no abran la puerta! Y el vigilante
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solicita la intervencion del cabo de turno, quien identifica al interpelado y lo pasa al
interior de la guardia en prevencion.

Ya en el interior de la guardia, se dirige a mi persona y pregunta.

_ (Quién es el oficial de cuartel?

A lo que contesté.

___Teniente Gallardo.

____Vengo por los detenidos, teniente.

___Identifiquese, viene usted de civil.

_Yame identifiqué en la mafiana con el comandante del regimiento.

Si, efectivamente eran las mismas personas que habia visto durante la mafiana en la
comandancia.

Insisti. Identifiquese y presente la orden por escrito de la zona militar del
motivo de su presencia.

Soy mayor, tengo mas rango que usted, no tengo por qué darle cuentas, no me
identifico.

Como superior debe saber que el oficial de cuartel representa la maxima
autoridad del cuartel. Y los reglamentos previenen que cualquier militar que arribe a una
instalacion militar, debe identificarse, mas usted que viene de civil y se presenta a horas no
laborables.

Me trata de intimidar; los animos se caldean.

iNo me grite teniente!

__iNo le estoy gritando mi mayor, le hablo en el mismo tono que usted me esta
hablando!

Le voy a ordenar un arresto y le informaré al comandante de su
comportamiento.

No dijo a cudl comandante le informaria, si al del regimiento o de la zona.

Arrésteme sefior; sin una orden por escrito no le entrego a los detenidos;
ademas, retirese, jcabo de turno!, jacompaifie al mayor a la puerta!

Para esto el personal se encontraba parapetado, con las armas en posicion de tiro y

listos a disparar, unos en sus puestos dentro del cuartel para impedir que sacaran a los
detenidos y los otros en los lugares asignados en el plan de defensa. Nada mas esperaban
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mi sefial. Nadie se movia, sin separarle la vista; enfurecido el interpelado, se dio media
vuelta y salié del local murmurando rumbo a los vehiculos. Mir¢ a los detenidos a través
de la reja de la bartolina, algunos asentian, observé en sus rostros una luz de esperanza.

Poco iba a tardar el gusto de haberme opuesto a una orden arbitraria, si bien me
encontraba en un contexto de desacato a la “disciplina militar” y a las érdenes de facto;
pero, no con mi consentimiento, la ordenanza militar es precisa, no habia duda que mis
superiores estaban actuando fuera de la ley.

Ya amanecia, se veia el alba, el personal de tropa y oficiales arribaba al cuartel
rumbo a sus cuadras y a prepararse para pasar la lista; se escucha el tono grave de las
trompetas de caballeria entonando las notas del toque de diana; marcan asi un nuevo dia
de actividades que inicia con el izamiento de la ensefia patria al compas del Himno
Nacional. En la posicion de saludo veia a la bandera como flotaba majestuosa sobre el
horizonte lentamente hasta la cuspide del asta; me vino a la memoria cuando le montaba
guardia en la sala de bandera del Colegio Militar y el juramento que le hicimos cuando
cadetes; lo que ahora estaba sucediendo en el cuartel, bajo su manto, era una traicion al
juramento que todos le hacemos como militares. Sentia una gran pesadumbre, un desenlace
era impredecible.

Termino6 la ceremonia; la plana mayor del regimiento se reunié en la comandancia
para las novedades; ya habia hecho presencia el personal militar vestido de civil
procedente de la 15 ZM que iba por los detenidos; el jefe con el que habia tenido el
altercado horas antes me veia con prepotencia y desdén, le sostuve la vista. El, montado en
una orden arbitraria, y yo apoyado en el cuerpo de leyes militares y en la justicia. Pasamos
a la comandancia, enteré al mando de los acontecimientos y de las disposiciones que
adopté durante su ausencia; contrario a la pretension del jefe con el que discuti
acaloradamente, el comandante del regimiento me concedio la razon.

Pregunta mi coronel.

___Teniente Gallardo, ;se envi6 el radiograma al escalon superior?
___Simi coronel, como usted ordend.

_ ¢ Yahay contestacion?

No mi coronel, es probable que se dé en la siguiente entrada al Cuartel General,
eso me informo el oficial de transmisiones.

Dice que el servicio de sanidad levantdé un parte informativo sobre las
condiciones en que se encuentran los detenidos.

Si, mi coronel.

Lo quiero ver.
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Lo tiene sobre su escritorio, se lo remito adjunto a un oficio donde le solicito
sea enviado al escalon superior. El parte informativo esta dirigido a usted, con copia a los
jefes del regimiento y al jefe del servicio de vigilancia de la plaza.

Voy a ver todo esto, espere el acuerdo recaido a su peticion.
Se dirige al segundo comandante.

___Teniente Coronel, hay que entregar a los detenidos.
Enérgico, interpelo.

iNo mi coronel, no durante mi servicio...!

Pensativo, el coronel me ve, rompe el hielo: jvamos a desayunar!, Gallardo entrega
el servicio en hora y media.

Salimos todos al comedor. Nadie decia nada.

Estando en el comedor, con las manos frias no probé alimento; se escucha el tono
grave de la trompeta de guardia que entona el toque de asamblea y anuncia la hora del
relevo del servicio de la guardia en prevencion y al mismo tiempo de los demas servicios
internos del cuartel; entregué el servicio de cuartel al oficial entrante, con el protocolo que
marca el Reglamento para el Servicio Interior de los Cuerpos de Tropa; ademas me firma
de recibido el parte informativo de los detenidos y les pasamos lista de cuerpo presente;
suman mas de quince, estaban presentes los comandantes de la guardia en prevencion
entrante y saliente.

De ahi, nos retiramos a enterar a la superioridad de la entrega y recepcion de los
servicios.

El oficial de cuartel entrante, después del saludo a la jerarquia, da novedades.
Mi coronel, se recibio el servicio de cuartel con las siguientes novedades y
consignas...

___Bien, Capitan, entregue a los detenidos al personal de la 15* ZM.
___Si, mi coronel.

Los detenidos fueron entregados al jefe del convoy formado por personal vestido de
civil y en vehiculos particulares que se encontraban en el interior del cuartel. Cumpli la
promesa; durante mi servicio no iba a permitir que los detenidos fueran tocados; estaba
molesto con lo que estaba sucediendo, pero satisfecho de como habia actuado en ese
momento critico y sobre todo del comportamiento de los oficiales y de la tropa bajo mi
mando.

No habia pasado una semana cuando me enteré, por una estacion de la radio
comercial de Guadalajara, que los jovenes estudiantes habian sido lanzados al Lago de
Chapala desde un avion de la fuerza aérea perteneciente a la base militar de Zapopan,
después de haber sido adormecidos con droga para caballo y ejecutados.
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La evidencia, uno de los detenidos forcejed con los militares que lo queria tirar del
avion; en la caida al vacio se llevo entre sus manos la gorra del oficial que lo empujo fuera
de la nave; en el tafilete tenia inscrito el nombre del oficial.

Antes de estos acontecimientos, fue del conocimiento publico que estas personas
estuvieron detenidas y sometidas a tortura en el 4° Batallon de Infanteria con matriz en
Zapopan, Jalisco. Este escandalo trascendio, y en 1971, al inicio del sexenio del Presidente
Luis Echeverria Alvarez, provocé el encarcelamiento en la Prision Militar del Campo
Militar N°1, de varios militares y el relevo de otros, incluso del comandante del regimiento
y de la zona, que en su delirio por el poder se niega a entregar el cargo; el divisionario
inconforme se parapeta con militares armados en el Cuartel General para impedir su
relevo, por lo que tiene que intervenir directamente el secretario de la Defensa; finalmente,
el comandante de zona es cesado en el mando. En una funeraria de la Calzada Vallarta, una
de las mas importantes de la Ciudad de Guadalajara, escoge un atatd y en pleno lugar se
dio un tiro en la cabeza.

No obstante estos cambios, el caso queddé en la impunidad. Cuando la policia
judicial y el ministerio publico militares realizaron la investigacién sobre los
acontecimientos en el regimiento, me tomaron declaracion; presenté los documentos que
me deslindaban de responsabilidad, el parte de novedades que rendi a la comandancia del
regimiento al término del servicio, el parte de sanidad de cémo se encontraban los
detenidos y como habia actuado en la circunstancia, todo estaba por escrito; estas
documentales fueron decomisadas y destruidas; al igual se borré de los archivos del
regimiento toda la evidencia que pudiera comprometer la actuacion de los militares en los
sucesos criminales y vergonzosos. Era claro que la actuacion del ejército respondia a una
politica de Estado consentida y auspiciada por el alto mando militar, pero ordenada desde
las cupulas del poder poli‘[ico.8

Estos acontecimientos y otros mas graves que no viene al caso comentar los segui
viendo como oficial, jefe y general; me obligaron a cuestionar, claro, dentro del ejército
nunca encontré respuesta. Crei que las torturas en el Colegio Militar se terminarian ya
como oficiales, pero no fue asi; los malos tratos y las brutalidades no sélo se dan con la
tropa y oficiales sino que se reflejan en el trato a la poblacion civil; por ello el ejército es
tachado como el principal violador de derechos humanos en el pais.

Aunque nunca me dejé absorber por el medio, la frustracion de estar inmerso en un
ambiente corrupto, la experiencia y la blisqueda de por qué se daban estas situaciones
dentro del ejército, me llevaron a buscar una solucion.

® Ai Camp, Roderic, Mexico’s Military on the Democratic Stage, Ed. Pracger Security International,
Westport, Connecticut, United States of America 2005, p.265.

Vid. Castellanos, Laura, “Memorias de la Guerra Sucia: la caravana de la muerte a la mexicana”,
Periddico La Jornada, Suplemento Masiosare, N°186, aio 4, 15 de julio de 2001, pp.3-5.
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La academia

En 1976, cuando tenia 9 afios de haber egresado del Colegio Militar, ingresé al
bachillerato en la Universidad Auténoma de Chihuahua; era capitan primero; la graduacion
como bachiller coincidi6 con el ascenso a mayor a fines de 1978. En 1979 causé alta como
instructor en el Colegio Militar (Tlalpan); integrado al Cuerpo de Cadetes -las practicas de
tortura habian empeorado-; en agosto de ese mismo afio ingresé a la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM. Desde el tronco comun y leyendo a los clasicos, luego
comencé a encontrar respuestas -un dia me arrestaron 48 horas por estar leyendo el Capital
de Marx-. De pronto tuve una confrontacion con la formacién militar cerrada y la
formacion universitaria abierta; me costé mucho trabajo superarla, lo primero fue increpar
a la autoridad. En el cuarto semestre de la carrera, mis jefes se dieron cuenta que estaba
estudiando, por lo que fui removido a un cuerpo de tropa al centro de la Republica, era el
fin de sexenio de Lopez Portillo; en el cambio de administracion me integré como
instructor a la Escuela Superior de Guerra; encuadrado en el Estado Mayor de la Defensa,
recibi la condecoracién de “Mérito Docente”, lo que me permitid retomar nuevamente los
estudios en la Universidad.

En 1982 obtuve el ascenso a teniente coronel; en 1983 terminé la carrera en la
Facultad; en 1986 ascendi a coronel y en 1988 fui condecorado por “Servicios
Distinguidos en el ejército”; luego obtuve el grado de General Brigadier; en 1990 me titulé
como Licenciado en Ciencias Politicas y Administracion Publica con la tesis “Analisis de
la Estructura Administrativa de la Villa Ecuestre del Estado Mayor de la Defensa
Nacional”. El titulo fue registrado en la Direcciéon General de Educacion Militar, motivo
por el cual su director fue cesado en el cargo; la tesis, dedicada al Ejército mexicano, hacia
una aportacion al sistema administrativo del estado mayor a través de un analisis sistémico;
varias ideas se tomaron cuando se reestructurd la division territorial militar durante la
administracion del presidente Miguel de la Madrid Hurtado.

La persecucion

Las arbitrariedades y abusos de poder se seguian dando; ahora los veia con mas
frecuencia y sabia desde donde se fraguaban, el mando “disponia de vidas y haciendas”; en
1988, cuando el alto mando solapo el fraude electoral por el que Carlos Salinas llega al
poder, en diciembre, después de la toma de poderes, frente a la plana mayor del ejército
presidida por el secretario de la Defensa interpelé la actuacidon militar ante aquel
acontecimiento. Crei que como General tenia voz y voto; ademas por ello nos reunié el alto
mando militar, para escuchar nuestra opinion; el resto de generales se arrastraba a los pies
del secretario Riviello Bazan, que al igual que Salinas era ilegitimo; ademas Riviello
encabezaba un grupo de militares de los mas corruptos y asesinos dentro del ejército. Al
dia siguiente fui cesado en el mando y puesto a disposicion en la Direccion de Personal,
iniciandose una persecucion en mi contra. Después de un proceso penal que fue vencido en
derecho 1989-1991, ahora ya como victima de una arbitrariedad y viendo todo lo que se
mueve en los laberintos del poder, cai a cuenta como podia hacerse una reforma hacia
dentro de la institucion para evitar los abusos de poder por parte de los mandos;
paralelamente comenzaba el movimiento de derechos humanos en México; la clave estaba
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en la justicia militar y la transparencia en el ejercicio de mando. Aqui todavia no
vislumbraba la trascendencia de mi propuesta ni las relaciones civico-militares.

Me quedaba claro que para terminar con la prepotencia y con la actitud servil de los
mandos hacia la autoridad civil a cambio de cuotas de poder y de autonomia, eso si
envueltas en “patriotismo”, se debia hacer una reforma de las fuerzas armadas, la cual era
factible llevar a cabo con la intervencion del Congreso de la Unidén a través del
Ombudsman Militar; en 1991 habia participado en una conferencia internacional sobre el
Ombudsman -Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM- celebrado en la Ciudad de
Meéxico; ahi tuve la oportunidad de convivir y compartir con los ombudsman del mundo;
alguien me previno, “en México hay que tener mucho cuidado con estas cosas”. Ese evento
estuvo infiltrado por la inteligencia del ejército; por ahi me encontré con algunos
conocidos, ellos creyeron que yo estaba en la misma mision, pero ocurri por una invitacion
que me trasladé la FCPyS, porque sabian que el tema me interesaba cuando estaba
haciendo los tramites para ingresar al Posgrado.

El posgrado

Con la idea de aportar alguna idea para reformar al ejército, regresé a la facultad,
por la situacion militar en que me encontraba pude tener tiempo completo para estudiar en
el Posgrado; en dos afios acredité cuatro diplomados -dos en el Instituto de Investigaciones
Legislativas y los otros en el Instituto Tecnologico Auténomo de México y en la Facultad
de Derecho, UNAM-, la maestria y el doctorado 1992-1993 -en ocasiones cursando hasta
cuatro asignaturas por semestre-; entonces disfruté plenamente de ser estudiante, quiero
decir las veinticuatro horas del dia. El alto mando crey6 que estaba hibernado en los
sotanos de la Secretaria de la Defensa; con la experiencia anterior, de un cambio de
adscripcion por estar estudiando en la Facultad, mi estancia en la Universidad la mantuve
en secreto. A finales de 1993 ya tenia articulada la tesis sobre el Ombudsman Militar y
Vislumbr?(l)aa la de doctorado: sobre Seguridad Nacional o la reforma de las fuerzas
armadas.

En una reunion el 8 de septiembre de 1993 con varios académicos y periodistas, en
la que invitaron a Vicente Fox para discutir la reforma al articulo 82 constitucional que en
aquel entonces ¢l promovia, cada quien dio su punto de vista del motivo que nos
convocaba y el por qué estaba en el Posgrado; me tocé platicar sobre mi tesis y entregué
una sintesis a cada uno de los presentes. Fox tuvo en su mano ese documento siete afios
antes de que fuera Presidente, pero de nada le sirvid; se dejo llevar “por el canto de las
sirenas”; ahora aparece en la television ridiculamente portando las aguilas de general.''
Entre los presentes se encontraba el director de la Revista Forum, Eduardo Ibarra Aguirre
y mi compafiera y fina amiga del Instituto Tecnologico Auténomo de México (ITAM), la
periodista Rosa Maria de Castro.

? Constancia N° 925321 del 23 de marzo de 2006, girada por la Unidad de Administracién del Posgrado
de la Universidad Nacional Auténoma de México.

!0 Carrasco Araizaga, Jorge, “Una reforma inaplazable”, en Revista semanario Proceso N° 1529, 19 de
febrero de 2006, pp.40-41.

" Tirado, Erubiel, “Fox y Gallardo: aquel desayuno del 93...”, en Revista semanario Proceso N° 1320,
17 de febrero de 2002, México, pp.14-17. (Fotografia Fox-Gallardo).
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Los efectos

En octubre de 1993 la revista Forum publicd “Las Necesidades de un Ombudsman
Militar en México™.'* A instancias de la justicia militar, la Procuraduria General de la
Republica abrio la averiguacion previa N° 7320/DO/93 al director de la revista por
difamacion y calumnias en contra del Ejército mexicano, y a mi me encarcelaron el 9 de
noviembre de 1993 bajo 21 cargos que desembocaron en 9 causas penales y 27
averiguaciones previas en la Prision del Campo Militar N°1, precisamente donde
retuvieron y torturaron a los estudiantes sobrevivientes de la masacre del dos de octubre en
1968; todavia hasta 1993 existian los aparatos e instrumentos de tortura que utilizaron en
aquel tiempo para “declarar” a los “subversivos”, diria el mando militar; incluso descubri
donde estaban “las negras” -celdas pintadas de negro- y un crematorio -camuflado con las
chimeneas de la panaderia-. Claro, era un mensaje subliminal, soy universitario. La
publicacion del articulo coincidia con el 25° aniversario de la matanza estudiantil en
Tlatelolco; ademas, la Defensa Nacional recibia fuertes criticas de la opinion publica y de
la prensa por haber editado un video de la masacre de estudiantes tratando de justificar la
actuacion de los militares en aquel dia que no se olvida. Todo este contexto tenia
enfurecido al alto mando militar.

Meses antes ya habia tenido un altercado con el secretario de la Defensa por un
reportaje de Carlos Ramirez, “Indicador Politico”, en el Periddico E! Financiero, el 7 de
junio de 1993 -dia de la libertad de expresion-, “General, el siete de junio publico el
reportaje, ese dia me dan el “Premio Nacional de Periodismo”, todo mundo me va a leer”,
comentaba el periodista.14

En el despacho del secretario, encolerizado dice mi General:

____ General Gallardo, usted deberia de haber pedido autorizacion para que saliera
esta publicacion.

Me lanza el reportaje y cae justo a mis pies.

No mi General, para ejercer un derecho no se pide permiso, no tengo por qué
pedirle autorizacion a nadie.

___Encel Ejercito hay reglas no escritas que se deben cumplir.
____ No mi General, no entiendo de reglas no escritas, no tengo por qué pedir

autorizacion para ejercer mis derechos, que ademas estan tutelados en la Constitucion y en
la ley militar.

2 Vid. Apéndice 1.

" Ibarra Aguirre, Eduardo, “La querella Sedena contra Forum”, en Revista mensual Forum N°37, julio
de 1995, México, pp.16-17.

!4 Ramirez, Carlos, “Indicador Politico. Derechos Humanos para Todos: Las penurias de un General”,
Periddico El Financiero, 7 de junio de 1993, p.73. Véase Apéndice 7.
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El secretario cada vez estaba mas enfurecido y me dice.
iRecoja esa basura! -el reportaje, que tenia junto a mis pies-.
iYo no lo tiré, recdjalo usted!

Trata de intervenir lambisconamente el Jefe de Estado Mayor, brigadier igual que
yo.

____Opye Gallardo, recoge el papel que te pide mi General.
Le contesto.

_ Usted no se meta.

Sorprendidos, se quedan mudos. Y aprovecho la situacion.
____ Con su permiso, me retiro.

Nada mas escuché al secretario decir: jque se atenga a las consecuencias!

La carcel

De pronto me vi en una celda, después de estar volando sobre el mar en un avion de
la fuerza aérea, con la amenaza de ser ejecutado y tirarme al vacio; no daba crédito de lo
que estaba pasando; de lo que si estaba seguro era de la molestia del alto mando por la
publicacion que hizo la Revista Forum. Crei que el berrinche se les iba a pasar rapido, pero
no fue asi.

Llegaba asi a una disyuntiva,'® seguir disfrutando de los privilegios del grado de
general y ceder a las pretensiones del secretario de la Defensa a pedir perdon por haber

'S Un borrador del informe final de la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del
Pasado indica con pruebas abrumadoras que el Estado mexicano, desde los mas altos niveles de mando,
“impidid, criminalizé y combati6 a diversos sectores de la poblacion que se organizaron para exigir mayor
participacion democratica; explica que entre junio de 1976 a enero de 1979 se efectuaron 7 vuelos para
arrojar cuerpos al mar, en las costas de Guerrero”. Medellin, Alejandro Jorge, “Responsabilizan a Estado y
Ejército de la Guerra Sucia”, Periddico El Universal, 28 de febrero de 2006, p. AS.

16 «No llega usted a una disyuntiva, el mando militar habia decidido su destino; sin embargo, hubo una
especie de amnistia en virtud de haberse sostenido en su propuesta: la creacion del ombudsman militar”.
Entrevista con el Doctor Guillermo Gardufio Valero, 9 de mayo de 2006. Coyoacan, Distrito Federal.

Es atinada la opinion del Doctor Garduilo, ejemplo: “Medidas Extremas: Tarjeta sugiriendo la manera de
invalidar las criticas de un general brigadier retirado, haciéndolo pasar por alguien afectado de sus facultades
mentales (documento fechado el 28 de junio de 1968). General Brigadier Diplomado de Estado Mayor,
Retirado, Miguel Reyes Rodriguez. En relacién con las actividades del General Brigadier DEM Retirado
Miguel Reyes Rodriguez, quien desde hace tiempo se viene dedicando a repartir y enviar por correo, cartas
suscritas con su firma, en las que se ataca severamente al Sefior Presidente de la Republica, asi como se
critica al Gobierno y a altos jefes del Ejército Mexicano, se puede ejercitar accion penal en su contra en la
forma siguiente: Integrar una Averiguacion por el Ministerio Publico Militar por diversos delitos tipificados
en el Codigo Penal Militar, entre otros, el de insubordinacion, para que una vez formado el Expediente
respectivo sea consignado al Juez del Fuero Militar que corresponda; quien previo el conocimiento de los
autores girara la orden de aprehension relativa en contra del citado General Reyes Rodriguez, a efecto de que
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“difamado” al Ejército, seglin ellos, en la publicacion de Forum, o defender la honra y la
tesis universitaria. Humillado, con todo y privilegios, ;cémo iba a poder caminar con la
frente en alto y poder mirar a los ojos a la gente, a mi familia, maestros y amigos, pero
sobre todo qué cuentas le iba a rendir a mi conciencia? Al calculo erratico de la
superioridad decidi por lo segundo. Tenia al frente una oportunidad histérica que me daba
el Ejército, la Universidad y la Patria, para impulsar en serio una reforma profunda a las
fuerzas armadas y hacer que el alto mando se sujetara a la Ley. Mi conciencia repetia: “A
ver Gallardo, vamos a saber si en verdad juraste a la bandera, y a la Constitucion; y si
cumpliras con la Universidad”.

Para mi, es mas fuerte la seduccion de tocar un poder impune -el Ejército-, que
seguir disfrutando de las mieles del poder. O como dice Diaz Mirén: “A través de este
vortice que crispa, y avido de brillar, vuelo o me arrastro, oruga enamorada de una chispa,
o 4guila seducida por un astro”."”

El mando, montado en su colera y prepotencia para aniquilarme, o como dijo el
procurador, “te vamos a hacer polvo”, ha sido ciego y tonto. Entonces urdimos una
maniobra estratégica para jalonarlos a un lugar desconocido y pantanoso para ellos: la
rendicién de cuentas, los medios de comunicacion y los derechos humanos. '® Y cayeron!

sea detenido por la Policia Judicial Militar, y una vez lograda su detencion y puesto a disposicion de dicho
Juez, al tomarsele su declaracion preparatoria, este funcionario Judicial, podra hacer constar que al parecer el
acusado se encuentra afectado de sus facultades mentales y en tal virtud ordenar la intervencion de peritos
médicos psiquiatras, para que dictamen sobre su estado mental y en caso de resultar cierta la afectacion
sefialada, podra legalmente decretar la suspension del procedimiento para que el expresado militar sea
recluido en el establecimiento adecuado para su tratamiento. Con esta medida el General Reyes Rodriguez
quedara internado bajo custodia y ante la opinioén publica, y principalmente de los miembros del Ejército,
quedard demostrado que sus cartas eran producto de su desequilibrio mental y por cuando a su
enjuiciamiento, que se cubrieron los requisitos que norman el procedimiento legal, ademas, de que en esta
forma, se lograra alejarlo de toda actividad publica y privada, evitindose que salga bajo fianza, toda vez que
los delitos por los que sea consignado le permitiran el beneficio de la libertad provisional”. Informes de la
Direccion Federal de Seguridad, “Archivos Bucareli 1964-1972”, Revista Nexos N°246, junio de 1998,
pp-20-21.

“Se requiere una gran fuerza de animo y de recias convicciones para resistir 10 afios de hostigamiento,
cinco anos de carcel, amenazas y agresiones contra la propia familia, asaltos del domicilio particular,
presiones sobre el hermano del perseguido hasta llevarlo al suicidio, una hija que s6lo conoce a su padre en
prision, 15 averiguaciones previas y nueve procesos abiertos”, Musacchio, Humberto, “Caso Gallardo”,
Periodico Reforma, 17 de marzo de 1998, p.23A. Véase. Apéndice 10.

17 Rodriguez, Armando, “Poesias de Salvador Diaz Miron: A Gloria”, Ed. Editores Mexicanos Unidos,
1* edicion 1998, México, pp.102-104.

'8 «E] alto mando de la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) decidi6 librar su batalla conforme a
modelos muy probados, sin percatarse que ya eran obsoletos -eso le habia sucedido antes a muchos ejércitos
y en muchos lugares-. Su adversario -un general muy joven, recién ascendido y que no habia pasado por la
Escuela Superior de Guerra- resulté mas imaginativo, y obligd a que la lucha -en este caso legal y politica- se
diera también en un terreno desfavorable a los tradicionalistas: tribunales civiles, organizaciones no
gubernamentales, la prensa y, finalmente, las cortes internacionales. Me refiero, claro esta, al caso del
General Brigadier de Caballeria José Francisco Gallardo, arrestado el 9 de noviembre de 1993, condenado en
1998 por dos consejos de guerra a 28 afos y nueve meses de prision..., pero que el jueves 7 de febrero quedd
en libertad por una reduccion de la pena, decretada por el presidente Fox”. Meyer Cosio, Lorenzo, “Agenda
Ciudadana: La guerra entre el General y el Alto Mando”, Periddico Reforma, 14 de febrero de 2002, México,
p- 25A. Véase Apéndice 8.1.
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Rendicion de cuentas

Después de impugnar acusacion tras acusacion, obtuvimos 37 amparos de la justicia
federal; el Ejército no cumplioé ninguno -el Gltimo fue sobre el grado de General-; en igual
sentido lo hicieron en complicidad las instancias del gobierno federal como responsables.
Mas bien me llevaron a dos Consejos de Guerra donde fui sentenciado a 28 afios de
prision. Agotando los recursos del orden interno, acudimos en queja ante el maximo
tribunal de derechos humanos del Continente: La Comision Interamericana de Derechos
Humanos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA); el 15 de octubre de 1996
emitié la Recomendacion 43/96, Caso 11.430, sefialando al gobierno como violador de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, via “desvio de poder” para mantener
encarcelado: “las autoridades militares utilizan las instituciones de justicia para un fin
distinto para el cual fueron concebidas realizando actos con apariencia de legal”."” ;Qué no
sera ese el padecimiento del orden institucional en México?

Después se volcaron sobre el gobierno y el ejérecito: la Organizacion de las
Naciones Unidas que determind mi detencién como “arbitraria”;20 Amnistia Internacional,
que me declaré como “preso de conciencia™! y realiz6 una campafa mundial para mi
liberacion; Pierre Sane, Secretario General, personalmente en prision me hizo miembro
honorario de Amnistia Internacional; Human Rigths Watch; Abogados de Minessota;
Washington Olffice on Latin America (WOLA), se pronunciaron; la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, que dicté medidas provisionales;** el Congreso de Paraguay y la
Comision de Derechos Humanos del Congreso y el Departamento de Estado de los Estados
Unidos, que me declaran como el unico “preso politico” en América; El Consejo Técnico
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM;> las organizaciones no

19 Organizacion de Estados Americanos, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe anual
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 1996. Aprobado por la Comision en su 95° Periodo
Ordinario de Sesiones, celebrado del 24 de febrero al 14 de marzo de 1997, “Informe N° 43/96 Caso 11.430
México 15 de octubre de 1996 [Caso Gallardo]’, Ed. Secretaria General de la OEA-CIDH,
OEA/Ser.L/V/11.95. Doc. 7 rev., Washington, D.C., 14 de marzo 1997. Original en espaifiol, parrafo 70,
p-601. Véase Apéndice 2.

2 Organizacién de las Naciones Unidas, Informe del Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias
acerca de su visita a México, E/CN.4/2003/8/Add.3, 17 de diciembre de 2002. Véanse Apéndice 3A.

___, Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados en México, 24
de enero de 2002. (Caso del General Gallardo parrafo N°79, p.22). Véanse Apéndice 3B.

2! Amnistia Internacional, (México) “La disidencia silenciada: El encarcelamiento del General Brigadier
José Francisco Gallardo Rodriguez”, Ed. Al, Indice de AI: AMR 41/31/97/s, Distr: SC/CO/GR, Secretariado
Internacional, Londres, Reino Unido, mayo de 1997. 11 pp. Véanse Apéndice 6A.

_, (México) “La disidencia silenciada: Una actualizacion sobre el caso Gallardo”, Ed. Al, Indice de
Al: AMR 41/037/2001/s, Distr: SC/CO/GR, Secretariado Internacional, Londres, Reino Unido, 9 de
noviembre de 2001. 14 pp. Véanse Apéndice 6B.

2 Vid. Resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso Gallardo) del 20 de
diciembre de 2001 y 14 de febrero de 2002. Pagina Web, http://www.cidh.org

3 “Sefior Director: Los que suscriben, Consejeros Universitarios y Técnicos de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM, desean manifestar su preocupacion por la situacion del General José
Francisco Gallardo Rodriguez, quien es un miembro distinguido de esta facultad en donde curs6 estudios de
licenciatura, maestria y doctorado en Administracion Publica, con las mas altas calificaciones y quien se
encuentra actualmente preso por procesos militares. En consideracion a la vocacion universitaria sustentada
en la Ley Organica de la UNAM en su articulo 2° fraccion 11, donde sefiala que se desarrollaran la ensefianza
y la investigacion de acuerdo con el principio de libertad de catedra y de investigacion, el General Gallardo
ha ejercido este derecho al elaborar una tesis de maestria critica y propositiva por lo que hacemos un llamado
a las instancias correspondientes para que tomen en cuenta estos principios de derecho universitario.
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gubernamentales de derechos humanos nacionales e internacionales se pronunciaron por
mi liberacion; y la prensa nacional e internacional, que le dio al caso Gallardo gran
difusion .

En prision recibi el 5° Premio Nacional de Derechos Humanos “Don Sergio
Méndez Arceo” otorgado por 50 organizaciones de derechos humanos que integran la
Fundacién Méndez Arceo; El Premio Internacional Freedom to Write por defensa de la
libertad de expresion, otorgado por la organizacion mundial de escritores PEN
Internacional; La Medalla “Roque Dalton” otorgada por El Consejo de Cooperacion con la
Cultura y la Ciencia en el Salvador A.C.; Reconocimiento “El Ombudsman Militar en
Prision”, otorgado por el Consejo Nacional Independiente de Organizaciones No
Gubernamentales en el 52 aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos;
igual recibi en prision 35,000 cartas de apoyo de 25 paises del mundo.**

La liberacion

Asi las cosas, después de haber estado encarcelado durante 8 afios, 2 meses y 28
dias, inicialmente en la Prisiéon Militar del Campo Militar N°1 y posteriormente en dos
prisiones civiles del Estado de México, el 7 de febrero de 2002 fui liberado por decreto
presidencial anunciado por dos secretarios de estado.”

Atentamente: “Por mi Raza Hablara el Espiritu”. Maria Esther Navarro Lara, Consejera Universitaria; Rosa
Maria Larrea Torres, Consejera Técnica por Sociologia; Monica Giiitian G., Consejera Técnica de
Sociologia. De los Lectores, Revista mensual Forum N°48 octubre de 1996, p.32.

“Distinguidos catedréaticos de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, envian una
carta al presidente Ernesto Zedillo, donde piden cumplir la Recomendacion 43/96 del 15 de octubre de 1996,
emitida por la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre el caso Gallardo y sea liberado”.
Berrueco Garcia, Adriana, Rosa Maria Valles Ruiz, Valeriano Ramirez Medina, José Luis Orozco Ramirez,
Amelia Coria Farfan, Raal Labrador Sanchez, Maria Esther Navarro Lara, Socorro Tapia, Salvador Garcia,
Carmen Avilés Solis y 20 firmas mas. Palabras del Lector, Revista semanario Proceso N°1056, 26 de enero
de 1997, p.72.

24 «E] caso llegé a la Comision en febrero de 1995, presentado por el Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (Cejil) y por la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, AC
(CMDPDH). En el numero diez de su publicacion bimestral, aparecido poco después de dictadas las dos
sentencias contra Gallardo (marzo y abril de 1998), la CMDPDH hizo el siguiente balance de la situacion:
“En un pais donde se estd viviendo una creciente militarizacion con presuntos fines de combate al
narcotrafico y a la delincuencia organizada, Gallardo se caracteriza por una trayectoria que debe incomodar -
por decir lo menos- a sus correligionarios: en su tesis de maestria propone la creacion de un ombudsman
militar; su desempefio académico lo hizo merecedor de la medalla Gabino Barreda que otorga la Universidad
Nacional Autéonoma de México, y en 1997 recibio el Premio Sergio Méndez Arceo que otorgan las
organizaciones civiles y de derechos humanos del pais. Por si fuera poco, Amnistia Internacional lo considera
un prisionero de conciencia y su caso fue adoptado también por el Per Club Internacional”. Granados Chapa,
Miguel Angel, “Plaza Publica: Dias de la Lealtad”, Periodico Reforma, 10 de febrero de 2002, p.15A. Véase
Apéndice 9.3.

 “En la rueda de prensa en la que se anunci6 la liberacion de Gallardo, el jueves 7, el Canciller Jorge G.
Castafieda revistio elegantemente el acatamiento del ejército de la decision presidencial: Quiero destacar el
profundo sentido de Estado asi como la institucionalidad, lealtad y respeto al marco legal de las fuerzas
armadas mexicanas, al apoyar una decisién que claramente beneficia a la nacion en su conjunto. Ademas,
Castaileda indico que en ultima instancia la liberaciéon de Gallardo se dio para recomponer la imagen de
Meéxico: La situacion de Gallardo, dijo, ha conducido a que se cuestione, tanto en lo interno como a nivel
internacional, el compromiso del presidente Vicente Fox con el respeto irrestricto de los derechos humanos y
con la consolidacion del Estado de derecho. Ello puso, ademas, en tela de juicio la voluntad del Estado
mexicano de dar pleno cumplimiento a sus obligaciones internacionales, lo que se tradujo en un deterioro de

XXII



INTRODUCCION

Finalmente, “de tarde en tarde, un juicio desborda la rutina y se convierte en ‘caso
célebre’, en simbolo y resumen de un problema de fondo que obliga a los actores e incluso
a la sociedad en su conjunto, a confrontar temas cuya discusion se habia pospuesto por la
magnitud y complejidad de los intereses en juego. Y eso es justamente lo que ha sucedido
a lo largo de los tultimos ocho afios con el ‘caso Gallardo’, que dista mucho de haber
terminado, pues desde el inicio el general brigadier puso en el centro de la discusion no
solo la veracidad de los cargos concretos sino, sobre todo, la naturaleza de las relaciones
entre la corporaciéon militar y el resto del entramado institucional mexicano”.*® Retomando
las palabras del Doctor Lorenzo Meyer, es precisamente de lo que trata esta tesis.

La tesis

Introduccion.- Explica brevemente los motivos y circunstancias que nos llevaron a
presentar este trabajo.

El capitulo I.- “El Ejército y los Derechos Humanos”, retoma la actuacion del
ejército en su desempeio institucional y el impacto que ha tenido en los derechos
humanos, su relacion con la sociedad y con los poderes publicos del Estado. Se analiza la
crisis actual por la que atraviesa la fuerza armada en México y la disyuntiva de su funcion
y mision fundamental: la seguridad exterior o el orden interno que la ha llevado a
convertirla en un organo represor, principal violador de los derechos humanos y de las
causas ciudadanas. Consecuentemente, nos preguntamos la conveniencia de modernizar a
las fuerzas armadas y cudles serian las caracteristicas y requerimiento de una fuerza
armada moderna, profesional y democratica.

En el capitulo II.- “Aspectos fundamentales del Ombudsman”, se hace un anélisis
del origen y devenir del Ombudsman, figura sueca que, de pasar a los paises escandinavos
después de la primera posguerra, se ha extendido y adaptado a todos los sistemas juridicos
del mundo; se ven sus propiedades y funcionamiento y coémo se presenta en la actualidad.
Se hace énfasis en como, a través de esta figura cuasi-juridica, en el intento de tutelar los
derechos humanos en nuestro pais, se crea la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), se revisan sus antecedentes, su surgimiento, las limitaciones y deficiencias que
arrastra de la ley y reglamento desde su instauracion en el decreto presidencial de 1990.
Dos afios mas tarde en 1992, la CNDH adquiere rango constitucional con las reformas al
articulo 102 apartado B.

Por medio de la nueva reglamentacion, se estudia su adscripcion administrativa,
alcance, integracion, nombramientos, procedimiento, obligaciones y responsabilidades,

la imagen de México en el Mundo. Igualmente, Santiago Creel [Secretario de Gobernacion] y Castafieda
hicieron suya la actitud del titular de la Sedena del sexenio pasado de despojar a Gallardo de su grado de
general, y en la rueda de prensa citada lo llamaron simplemente “sefior”, a pesar de que una resolucion de la
Suprema Corte de Justicia, asi como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA 'y
multiples organismos, lo reconocen como general”. Beltran del Rio, Pascal, Antonio Jaquez y Sandra
Rodriguez Nieto, “Historia de una derrota”, en Revista semanario Proceso N° 1319, 10 de febrero de 2002,
Meéxico, p.13.
% Meyer Cosio, Lorenzo, op.cit., p. 25A. Véase Apéndice 8.1.
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competencias y funciones, proteccion y observancia, promocion, estudio y divulgacion; se
destaca la incongruencia constitucional y su caracter jurisdiccional. En 1999 dicho
organismo nacional, se constituyd como una institucion con plena autonomia de gestion y
presupuestaria.

En el capitulo IIL.- “Fundamento del Ombudsman Militar”, se analiza el origen y
los diversos sistemas de Ombudsman Militar en el mundo, destacando sus caracteristicas y
similitudes: Suecia, Finlandia, Dinamarca, Noruega, Alemania Occidental y Estados
Unidos de América. Se concluye que de una u otra forma todos los paises del orbe tienen
contemplado un control juridico-politico para sus fuerza armadas.

En el capitulo IV.- “El Ejército en el Estado Democratico”, la primera parte trata
como en la formacion del Estado moderno se va gestando la institucion militar como una
de sus partes para mantener su fortaleza y el monopolio de la coaccion fisica. En la
segunda se desglosan las funciones y caracteristicas que debe tener el ejército en un Estado
democratico, y finalmente se analiza la estrecha relacion que tiene la fuerza armada con las
Constituciones de los Estados.

En el capitulo V.- “El Ombudsman Militar: Agente de cambio”, se esboza por qué
la necesidad de crear el Ombudsman Militar en México; se analiza la actual situacion de
las fuerzas armadas y los motivos de su participacion en la seguridad publica, en la lucha
anticrimen y en la funciéon policial, es decir, su actividad inconstitucional fuera de los
cuarteles. Se estudia el pacto civico-militar que data del siglo pasado y la inaplazable
conveniencia de establecer una nueva relacion civil-militar democratica acorde a los
tiempos actuales, a través de una reforma a las fuerzas armadas.

En el capitulo VI.- “Elementos para Reformar a las Fuerzas Armadas en México”,
se explica cuales son los principios basicos de la sociologia militar en que debe sustentarse
un ejército en un Estado democratico; durante el desarrollo del capitulo se analizan cémo
esos principios se dan dentro de de las fuerzas armadas en México, y cudles son las
disfunciones entre la ley y la doctrina militar, que motiva la alta presencia de militares en
la vida civil del pais y la escandalosa violacion a los derechos humanos.

Por ultimo, en el Epilogo, se hace una reflexion sobre los motivos y vias para
impulsar una reforma en las fuerzas armadas.

La Bibliografia constituye el soporte para el desarrollo de la tesis; contiene las
fuentes citadas, fuentes para el estudio de los derechos humanos y fuentes para el estudio
de las fuerzas armadas; cada uno de estos rubros contiene una bibliografia basica, obras
militares, obras sobre derechos humanos, documentos militares y relativos a derechos
humanos, folletos y manuales, hemerografia y fuentes juridicas, tanto en temas militares
como en derechos humanos, memorias de la Defensa Nacional y recomendaciones
emitidas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Comisién Nacional de
Derechos Humanos y la Organizacion de las Naciones Unidas.

El Apéndice contiene documentos importantes que ilustran y sustentan la
investigacion:
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1.- Articulo “Las Necesidades de un Ombudsman Militar en México”, publicado
en la Revista Forum N°22, octubre de 1993, pp.9-14;

2.- Recomendacion 43/96, Caso 11.430, emitida por la comision Interamericana
de Derechos Humanos el 15 de octubre de 1996;

3.- Organizacion de las Naciones Unidas:

A.- Informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencidn arbitraria en México, 17
de diciembre de 1999, (Caso Gallardo)

B.- Informe del relator Especial sobre la independencia de los magistrados y
abogados en México, 24 de enero de 2002, (Caso del General Gallardo, parrafo N° 79,
p-22);

4.- Carta dirigida al General Antonio Riviello Bazan, secretario de la Defensa
Nacional (1988-1994), el 13 de septiembre de 1993;

5.- Resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

A.- Amparo: N° 47/94-111, emitido por la Lic. Emma Meza Fonseca, Juez 11° de
Distrito en Materia Penal en el distrito Federal, 24 de marzo de 1994.

B.- Amparo: RP N°336/94 del 7 de octubre de 1994, emitido por el 4° Tribunal
Colegiado en materia penal del 1% Circuito con asiento en la Ciudad de México. (Auto de
formal prision el 18 de diciembre de 1993 en la causa penal N° 3188/93);

6.- Informes de Amnistia Internacional:

A.- La disidencia silenciada: El encarcelamiento injusto del General Brigadier
José Francisco Gallardo Rodriguez, mayo de 1997;

B.- La disidencia silenciada: Una actualizacion sobre el caso del General
Gallardo, 9 de noviembre de 2001.

7.- Ramirez, Carlos, “Derechos Humanos para Todos: Las penurias de un
General”, Indicador Politico, Periddico El Financiero, 7 de junio de 1993, p.73.

8.- Meyer Cosio, Lorenzo, “El Ejército y el cambio”, Peridodico Reforma, 7 de
enero de 1999, México, p. 25A.

8.1.- , “Agenda Ciudadana: La Guerra entre el General y el Alto Mando”,
Periodico Reforma, 14 de febrero de 2002, México, p. 23A.

9.- Granados Chapa, Miguel Angel, “Plaza Publica: Consejo de Guerra”,
Periodico Reforma, 12 de marzo de 1998, p.25A.

9.1.- , “Plaza Publica: General Gallardo”, Periodico Reforma, 13 de marzo
de 1998, p.21A.
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9.2.- , “Plaza Publica: Dos varas militares”, Periddico Reforma, 24 de
marzo de 1999, p.17A.

9.3.- , “Plaza Publica: Dias de la Lealtad”, Periodico Reforma, 10 de
febrero de 2002, p.15A.

10.- Musacchio, Humberto, “Caso Gallardo”, Periddico Reforma, 17 de marzo de
1998, p.23A.

Este trabajo que se propone como tesis, analiza la disyuntiva en que se encuentran
las fuerzas armadas en el México actual: seguir en su funcién de aparato represor o
transformarse en una institucion de Estado.

En la investigacion se demuestra que en el argumento de los mandos por vigorizar
la disciplina militar, el respeto a los superiores y al ejército, se ha encontrado la
justificacién para cometer las mas crueles y brutales atrocidades en contra de la dignidad
militar y la de los civiles. Semejante actitud es absolutamente incompatible con un régimen
democratico en el que todo se discute y se examina; por tanto es licito a todo ciudadano, no
solo inquirir, sino también censurar la conducta de los funcionarios publicos; y en virtud
del cual la resistencia a la autoridad es permitida hasta cierto punto; por un régimen en el
que toda obediencia finalmente, es o debe ser obra de la conviccion y en el que la fuerza
ocupa el ltimo lugar entre los medios de accién permitidos al gobierno.”’

Por ello, es necesario, y es una demanda de la comunidad castrense y de la
sociedad, la creacion del Ombudsman Militar, para asi tener una instancia de apelacion a
donde cualquier ciudadano pueda acudir a reclamar sus derechos, cuando se le hayan
conculcado por la accién del mando o de las tropas; que impulse en el ejército, la
observancia en la practica de los valores en que se funda la doctrina del acatamiento al
debido proceso -judicial o administrativo-, establecido en la ley, es decir, el respeto a los
principios de seguridad y certeza juridica, del procedimiento; que vele por los derechos
subjetivos de los militares, y que vigile las relaciones entre las fuerzas armadas y la
sociedad civil y con las instituciones del Estado.

El Ombudsman militar como una instancia del Congreso, impediria una
confrontacion entre la cupula politico-militar, e impulsaria la reforma del ejército para
establecer una nueva relacion civico-militar democratica que requiere el México del siglo
XXI.

Y Vid. Mora, José Maria Luis, “México y sus Revoluciones”, Ed. Porrta, 3* edicion 1977, México, t. I,
p-352.
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CAPITULO 1
EL EJERCITO Y LOS DERECHOS HUMANOS

I.- EL EJERCITO Y SU IMPACTO EN LOS DERECHOS HUMANOS

La coyuntura histérica que se presenta en el pais, impulsada por la participacion de
diversos actores sociales en busca de un nuevo régimen republicano que se encuentre
cimentado en un Estado de derecho,' a través de los instrumentos politicos y democraticos, ha
puesto sobre la mesa de discusion otrora, temas de lo prohibido: las fuerzas armadas.?

El debate sobre las fuerzas armadas se centra en su apertura y modernizacién, mas
especificamente, en la transformacién republicana de la relacién civico-militar’ entre las
fuerzas armadas y los poderes federales: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como la
sociedad civil y los gobiernos de otros paises, principalmente con el de los Estados Unidos.
Dicho de otra forma, se trata de abrir a las fuerzas armadas al ambiente democratico para

! Estado de derecho: “La concepcion actual del Estado de derecho ha sido precisada en estos términos por la
Comision Internacional de Juristas de la Haya en dos campos o aspectos: 1) El Estado de derecho dimana de los
derechos del hombre, segun se han desenvuelto historicamente en la lucha eterna del hombre en busca de
libertad; 2) Los medios de hacer efectivo el respeto a estos derechos son: [la] independencia del poder judicial,
responsabilidad de la administracion por sus propios actos, derecho del ciudadano a elegir abogado y [un] sistema
policial controlado por la ley”. Lopez Nieto, Francisco, “El procedimiento administrativo”, Ed. Bosch, Barcelona
1960, p.13. Citado por Serra Rojas, Andrés, “Ciencia Politica”, Ed. Porrtia, 9* edicién, México 1988, p.310.

“El Estado de derecho se caracteriza por el imperio de la ley, el principio de la division de poderes, el
mantenimiento del régimen de legalidad de la administracion y el reconocimiento a nivel nacional e internacional
de los derechos fundamentales del hombre”. /d.

2 “Un refran popular mexicano dice que hay tres instituciones intocables en el pais: el presidente de la
Republica, la virgen de Guadalupe y el Ejército. La prensa las respetd escrupulosamente durante mas de
cincuenta afios”. Citado por Benitez Manaut, Raual, “Introduccion”, en Global Exchange, Centro de
Investigaciones Economicas y Politicas de Accion Comunitaria, Centro Nacional de Comunicacion Social, (comp.)
“Siempre cerca, siempre lejos: Las Fuerzas Armadas en México”, Ed. Global Exchange, CIEPAC, CENCOS, 2*
edicion, México 2002, p.16.

3 “Las relaciones civil-militares son un aspecto de la politica de seguridad nacional”. Huntington, Samuel P.,
“El soldado y el Estado: Teoria y politica de las relaciones civico-militares”, Ed. Leonardo, Circulo Militar, Buenos
Aires, Argentina 1964, p.13.

“La militarizacion politica se inserta dentro de un proceso sumamente complejo en el que se conjugan
numerosas variables, tales como el desarrollo de las fuerzas armadas como institucion, su comportamiento social, las
influencias ideoldgicas internas y externas que asimilan, la estructura social, el estadio de desarrollo econdémico, la
composicion étnica y religiosa, el marco politico, la coyuntura internacional, etcétera”. Heller, Claude, (comp.) “El
Ejército como agente de cambio social”, XXX Congreso Internacional de Ciencias Humanas en Asia y Africa del
Norte, 3-8 de agosto de 1976, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1?* edicion 1980, México, p.8.

Vid. Rocha, Oscar, “El futuro de las relaciones civico-militares en México”, en Hristoulas, Athanasios, (coord.)
“Las relaciones civico-militares en el nuevo orden mundial”, Ed. Instituto Tecnologico Auténomo de México-
Asociacion Mexicana de Cultura-Foreign & Commonwealth Office, tip. Porria, México 2002, pp.303-310.
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transformarlas en una institucion de Estado. Estos topicos cobran mayor relevancia por
diversos factores. El primero, fueron los actos terroristas que impactaron al corazén
estratégico econdomico, politico y militar del vecino pais del norte en septiembre de 2001, con
el derrumbamiento de sus Torres Gemelas en Nueva York. Este acontecimiento puso en
entredicho la existencia y funcion de los ejércitos en el orbe y, al mismo tiempo, reveld el
propésito de la unién americana de mantener su hegemonia militar en el continente.* El
planteamiento se hace evidente si se observa la intencidon estadounidense de involucrar a los
ejércitos de América Latina en actividades policiales -la lucha contra el narcotréfico, la
persecucion y combate del crimen organizado y el terrorismo-. El segundo, es el reclamo de
las organizaciones no gubernamentales’ nacionales e internacionales de derechos humanos,
del sistema interamericano de derechos humanos® y de la sociedad civil,” de que se aclaren los
actos de corrupcion y de violaciones a los derechos humanos perpetrados en el pasado por
diversos agentes del Estado mexicano. Este reclamo se haria efectivo a través de la creacion
de una comisién de la verdad,® que se encaminaria a investigar el pasado, para comenzar a

* Vid. Cecefia, Ana Esther, (ponencia) “Radiografia de las fuerzas armadas estadounidenses”, Primer
Encuentro Hemisférico Frente a la Militarizacion, “Para callar las armas, hablemos los pueblos”, San Cristobal de
las Casas, Chiapas, del 6 al 9 de mayo de 2003.

> “Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo, han colocado a la construccién del “poder civil’
como uno de sus objetivos y estrategias definitorios. Se trata de fomentar, apoyar o promover la organizacion de
una fuerza social capaz de incidir en los procesos de cambio social”. Coulomb, René, “Ong’s y politicas sociales:
una problematizacién desde el hébitat popular”, en Revista Mexicana de Sociologia N°2/97, Ed. Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, abril-junio de 1997, afio LIX, N°2, México, p.230.

Vid. Organizacion Internacional: “La afirmada condicién de que las organizaciones internacionales se
instituyen mediante un acuerdo entre sujetos de derecho internacional excluye, por si misma, que en el concepto
desarrollado puedan entrar las otras formas de asociaciones que no se constituyen mediante actos juridicos
internacionales y que comtinmente se indican con la expresion organizaciones no gubernamentales”, en Bobbio,
Norberto y Nicola, Matteucci, “Diccionario de Politica”, Ed. S-XXI, 1* edicion en espafiol 1981, México, t. II,
p-1140.

6 “En América, durante 1959 La V Reunion de Consulta celebrada en Santiago de Chile [por la OEA], se
cred la Comision Interamericana de Derechos Humanos, institucion que velaba exclusivamente por los derechos
civiles y politicos. En noviembre de 1969 se expidié en San José, Costa Rica, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos que incluyd el complemento procesal para la tutela de los Derechos Humanos en América y
que seria el auxiliar de la Comision: la Corte Interamericana de Derechos Humanos”. Espino del Castillo Barron,
Margarita Maria Isabel, “México ante el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos”, tesis de
licenciatura, Facultad de Derecho, UNAM, México 1996, p.65.

7 “El término sociedad civil incluye hoy temas y actores que van desde la vida cotidiana y las relaciones
interpersonales en el hogar hasta organizaciones amplias de base territorial, étnica, de género, generacional;
organizaciones orientadas hacia cuestiones ambientales, culturales, econdmicas, ciudadanas y de cualquier otra
indole que de alguna manera tengan que ver con las preocupaciones y las expresiones de la vida humana”. Vilas,
Carlos M., “Entre el Estado y la globalizacion: la soberania de la sociedad civil”, en Revista Sociologica N°25,
“Seguridad y soberania nacionales en América Latina” Ed. Universidad Autdnoma Metropolitana, Azcapotzalco,
mayo-agosto 1994, afio 9, México, p.33.

¥ “Las comisiones de la verdad no pueden ser consideradas ni aceptadas como la solucion al tema de las
violaciones a los derechos humanos. Es necesario entender que un proceso hacia la paz y la reconciliacion debe
surgir de un amplio debate nacional, respaldado por la maxima participacion ciudadana y con un sélido consenso
politico; el inicio de este proceso puede intentarse con una pedagogia que reflexiona desde la tragedia colectiva
recién vivida y se orienta a generar cambios sustanciales en el orden nacional. Al centro, como principales
protagonistas deben estar las victimas. Son ellas el testimonio viviente del dafio irreparable que causan las
sociedades donde se perdi6 todo sentido de respeto por la vida y la dignidad del otro”. Espinoza Cuevas, Victor,
et al., “Comisiones de verdad ;Un camino incierto? Estudio comparativo de Comisiones de la Verdad en Argentina,
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desmontar las estructuras que facilitan las practicas que violentan la dignidad de las personas,
y que por tanto, trastocan el Estado de derecho. La presion de la sociedad civil ya rindi6 sus
primeros frutos al conseguir, frente a la autoridad federal: Primero, la liberacion de presos
politicos y de conciencia;’ en este sentido, los casos de los ecologistas en el Estado de
Guerrero, ” el de los pescadores de Patzcuaro en el Estado de Michoacéan,'' el del General

Chile, El Salvador, Guatemala y Sudafrica desde las victimas y las organizaciones de derechos humanos”, Ed.
Corporacion de Promocion y Defensa de los Derechos del Pueblo de Chile (CODEPU-Chile), y Asociacion para la
Prevencion de la Tortura de Suiza (APT-Suiza), facsm., Santiago de Chile, enero de 2002, p.183.

? “Amnistia Internacional se opone al encarcelamiento, reclusion o imposicién de otras restricciones fisicas
a cualquier persona en virtud de sus convicciones politicas, religiosas o cualquier otro motivo de conciencia,
entre otras razones. A estas personas se las denomina presos de conciencias y Amnistia Internacional se esfuerza
por obtener su liberacion. El General Gallardo es considerado preso de conciencia, ya que ha sido encarcelado
por proponer la creacion de un organismo defensor de los derechos humanos en el seno de las fuerzas armadas”,
p.1. Conclusion de la Declaratoria: “Amnistia Internacional considera que el General Gallardo es un preso de
conciencia, perseguido por sus ideas politicas y por pedir que se establezca un ombudsman que atienda la
problematica de los derechos humanos dentro de las fuerzas armadas mexicanas”, p.10. Amnistia Internacional,
(México) “La disidencia silenciada: El encarcelamiento del General Brigadier José Francisco Gallardo
Rodriguez”, Ed. Al, Indice de Al: AMR 41/31/97/s, Distr: SC/CO/GR, Secretariado Internacional, Londres,
Reino Unido, mayo de 1997.

De aqui se desprende que: preso de conciencia es aquella persona que es privada de su libertad por expresar
sus ideas sin hacer pronunciamientos de violencia; contrariamente al preso de conciencia, el preso politico, es
aquél que ha sido encarcelado porque expresa su opinidn utilizando la violencia e incluso recurre al uso de las
armas. Véase. Apéndice 6A.

' Vid. Caso Rodolfo Montiel Flores y Teodoro Cabrera Garcia, en Amnistia Internacional, (México)
“Juicios injustos: Tortura en la administracion de justicia”, Ed. Al, indice: AMR 41/007/2003/s, Secretariado
Internacional, Londres, Reino Unido, 25 de marzo de 2003, pp.36-38. Liberados por motivos humanitarios el 8
de noviembre de 2001.

Ballinas, Victor, “Estamos libres, pero no se nos ha hecho justicia, afirma Montiel y Cabrera. Fox excarcela
por razones humanitarias a Cabrera y a Montiel ”, Periddico La Jornada, 9 de noviembre de 2001, pp.12-16.

Garcia, Raul, “Ni perdon ni indulto a Cabrera y a Montiel; razones humanitarias motivaron su
excarcelacion: Creel”, Periddico La Jornada, 9 de noviembre de 2001, p.13.

La detencion y tortura de los ecologistas, se dio el 2 de mayo de 1999 por elementos del 40° Batallon de
Infanteria en Pizotla, Municipio de Ajuchitlan, Estado de Guerrero; siendo Procurador de Justicia Militar el
General Brigadier Lic. de Justicia Militar Rafael Marcial Macedo de la Concha, durante la administracion del
General de Division Diplomado de Estado Mayor Enrique Cervantes Aguirre, Secretario de la Defensa Nacional.

Cfr. Pizotla, Estado de Guerrero en Human Rights Watch, “Injusticia militar: La reticencia de México para
sancionar los abusos del Ejército”, Ed. HRW, vol., 13, N°4 (A) diciembre de 2001, pp.10-13.

"' Herrera, Claudia, “El indulto a comuneros, estrategia publicitaria de Fox: defensores de los derechos
humanos. La CMDPDH criticé que los responsables del encarcelamiento no puedan ser castigados, Adriana
Carmona de la CMDPDH consideré que Fox puede demostrar sus compromisos con las garantias basicas
cumpliendo la recomendacion de la CIDH para que se libere al General José Francisco Gallardo Rodriguez”,
Periddico La Jornada, 2 de febrero de 2002, p.4.

Ruiz, José Luis, “Indulta Fox a pescadores de Patzcuaro: Los excarcelados fueron considerados los
primeros presos politicos de su sexenio. En su breve mensaje, el Presidente Fox explico que recibio peticiones de
legisladores federales de Michoacan, para proceder a la liberacion de los pescadores de Patzcuaro. Tras su
mensaje, echd un vistazo a los reporteros que llegaron al lugar y se despidié de ellos, sin que se permitieran
preguntas. Se esperaba que una vez abordado el tema de los derechos humanos, se tocara el tema del General
Francisco Gallardo, quien se encuentra preso por impulsar la creacion de un Ombudsman Militar. Yo creia que
éste podria haber sido el tema, expresaba un reportero de una agencia internacional”, Periddico EI Universal, 2 de
febrero de 2002, p.A12.

Venegas, Juan Manuel, “Indultan a dos mas, con orden de aprehension, los indigenas pasaron en prision 19
meses por impedir que destruyeran sus redes de pesca. El presidente, Vicente Fox Quezada indult6é al Doctor
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Gallardo' y el de Ericka Zamora'® son muy elocuentes. Segundo, el reconocimiento por parte
del gobierno federal de liberar informacion sobre la participacion del ejército en la masacre

Aurelio Guzméan Mateo y al pescador Leocadio Asencio Amaya, en Patzcuaro, Michoacan”, Periddico La
Jornada, 2 de febrero de 2002, p.3.

12 1a detencion del General Francisco Gallardo se llevo a cabo en la plaza de Hermosillo, Sonora, el 9 de
noviembre de 1993, por el General Brigadier Guillermo Alvarez Nara, Jefe de la Policia Judicial Militar; siendo
Procurador de Justicia Militar el General Brigadier Lic. de Justicia Militar Mario Guillermo Fromow Garcia, en
la administracion del General de Division Diplomado de Estado Mayor Antonio Riviello Bazéan, Secretario de la
Defensa Nacional. Quienes instrumentaron las averiguaciones y los procesos fueron: los Generales de Division
Diplomados de Estado Mayor Tito Valencia Ortiz y Mario Renan Castillo Fernandez, Inspectores y Contralores
del Ejército; Los Generales Brigadieres Diplomados de Estado Mayor Tomas Enrique Salgado Cordero, Jefe del
Estado Mayor de la Defensa Nacional y Luis Humberto Gutiérrez Flores, subcontralor del Ejército; Los
Generales Brigadieres Licenciados de Justicia Militar Rafael Marcial Macedo de la Concha, Juez Primero
Militar; Jorge Serrano Gutiérrez, Juez Segundo Militar; Angel Aguirre Colina, Juez Séptimo Militar; el Mayor
Licenciado Auxiliar de Justicia Militar Miguel Carrasco Hernandez, Jefe de Averiguaciones Previas de la
Procuraduria General de Justicia Militar; y el General Brigadier Guillermo Gonzéles y Carvajal, Director de la
Prision Militar del Campo Militar N°1, con asiento en la Primera Region Militar en la Ciudad de México.

“Los coroneles Guillermo Alvarez Nahara [Nara], junto con Luis Montiel Lopez (sefialado por Ong’s como
el responsable de la desaparicion del Teniente de Infanteria Orlando Muiloz Guzman, el 8 de mayo de 1993 en
Ciudad Juérez, Chihuahua), encabezaban el mando por parte del Ejército, de la estructura de la Brigada Blanca”.
Sierra Guzman, Jorge Luis, “El enemigo interno: Contrainsurgencia y Fuerzas Armadas en México”, Ed. Plaza y
Valdés-Universidad Iberoamericana-Centro de Estudios Estratégicos de América del Norte, UNAM, 1?* edicion,
México 2003, p.110.

El General Brigadier José Francisco Gallardo Rodriguez fue liberado por decreto presidencial el 7 de febrero
de 2002; siendo Procurador General de la Republica el General de Brigada y Lic. de Justicia Militar Rafael
Marcial Macedo de la Concha y Procurador de Justicia Militar el General Brigadier Lic. de Justicia Militar Jaime
Antonio Loépez Portillo Robles Gil durante la administracion del General de Division Diplomado de Estado
Mayor Ricardo Gerardo Clemente Vega Garcia, Secretario de la Defensa Nacional. El anuncio de la liberacion
fue dado a conocer en los medios de comunicacion por el Licenciado Santiago Creel Miranda, Secretario de
Gobernacion y por el Licenciado Jorge Castafieda Gutman, Secretario de Relaciones Exteriores; en acatamiento a
una resolucion internacional de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (43/96):  “VIII.-
Conclusiones: Parrafo 115.- Que a través de la detencion y sometimiento del General José Francisco Gallardo a
dieciséis investigaciones y ocho causas penales de manera continuada y sin propoésito razonable logico y
justificable, el Estado mexicano ha dejado de cumplir con su obligacion de respetar y garantizar los derechos a la
integridad personal, garantias judiciales, honra y dignidad, y proteccion judicial del mencionado General
Brigadier José Francisco Gallardo Rodriguez, de conformidad con los articulos 5°, 7°, 8°, 11 y 25 de la
Convencioén Americana, por los reiterados hechos ocurridos en México desde 1988. Parrafo 116.- Que en virtud
de los hechos denunciados el Estado mexicano no ha cumplido con las obligaciones de respeto de los derechos
humanos y garantias impuestas por el articulo 1° fraccion I de la Convencion Americana. Acuerda: Pérrafo 117.-
Se libere inmediatamente al General Brigadier José Francisco Gallardo Rodriguez”, pp.614-615.

Vid. Recomendaciones al Gobierno de México (Caso Gallardo), en Organizacion de los Estados Americanos,
Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 1996. (Aprobado por la Comision en su 95° Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado del 24 de febrero al
14 de marzo de 1997). “Informe N° 43/96 Caso 11.430, México 15 de octubre de 1996, Ed. Secretaria General de la
OEA-CIDH, OEA/Ser.L/V/11.95. Doc. 7 rev., 14 de marzo 1997, Washington, D.C. Original en espafiol, pp.585-615.
Véase Apéndice N° 2.

Articulo 1° Obligacién de Respetar los Derechos. “Fracciéon I.- Los Estados Partes en esta Convencidn se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion social. Fraccion I1.- Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano”. Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos
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el 22 de noviembre de 1969. Aprobada por el Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980. Ratificada por
México el 24 de marzo de 1981. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981. Al depositarse
el instrumento de ratificacion se interpusieron dos declaraciones interpretativas y una reserva. Tapia Hernandez,
Silverio, (comp.) “Principales declaraciones y tratados internacionales de derechos humanos, ratificados por México”,
Ed. Comision Nacional de Derechos Humanos, 1°* edicion 1999, México, pp.270-271.

Vid. Organizacion de Estados Americanos, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, “Documentos basicos en materia de derechos humanos en el Sistema
Interamericano”, OEA/Ser.L/V/1.4 rev.8, actualizado al 22 de mayo de 2001, Washington 2001, pp. 25-50.

Vid. Gutiérrez Contreras, Juan Carlos, “Derechos Humanos: Instrumentos de proteccion internacional”, Ed.
Secretaria de Relaciones Exteriores-Programa de Cooperacion sobre Derechos Humanos México-Comision
Europea, 1* edicion 2004, México, pp. 29-56.

Vid. El “Informe N° 43/96 Caso 11.430, México 15 de octubre de 1996, estd reproducido en Gonzales
Valencia, Agenor, “Fuero de Guerra en tiempo de guerra y no de paz”, tesis doctoral en Derecho, Universidad Juarez
Autonoma de Tabasco, Villa Hermosa, Tabasco, junio de 2005, pp.393-418.

Vid. Amnistia Internacional, (México) “La disidencia silenciada”, op.cit. 11 pp.

Vid. Amnistia Internacional, (México) “La disidencia silenciada: Una actualizacion sobre el caso Gallardo”,
Ed. AL Indice de AI: AMR 41/037/2001/s, Distr: SC/CO/GR, Secretariado Internacional, Londres, Reino Unido,
9 de noviembre de 2001. 14 pp. Véase. Apéndice 6B.

“En la rueda prensa en la que se anuncio la liberacion de Gallardo, el jueves 7/11/02, el Canciller Jorge G.
Castafieda revistio elegantemente el acatamiento del Ejército de la decision presidencial: ‘Quiero destacar el
profundo sentido de Estado asi como la institucionalidad, lealtad y respeto al marco legal de las Fuerzas Armadas
mexicanas, al apoyar una decision que claramente beneficia a la nacion en su conjunto’. Ademas, Castaiieda
indicé que en ultima instancia la liberacion de Gallardo se dio para recomponer la imagen de México: La
situacion de Gallardo, dijo, ha conducido a que se cuestione, tanto en lo interno como a nivel internacional, el
compromiso del presidente Vicente Fox con el respeto irrestricto de los derechos humanos y con la consolidacion
del Estado de derecho. Ello puso, ademas, en tela de juicio la voluntad del Estado mexicano de dar pleno
cumplimiento a sus obligaciones internacionales, lo que se tradujo en un deterioro de la imagen de México en el
Mundo. Igualmente, Santiago Creel [Secretario de Gobernacion] y Castafieda hicieron suya la actitud del titular
de la Sedena del sexenio pasado de despojar a Gallardo de su grado de general, y en la rueda de prensa citada lo
llamaron simplemente ‘sefior’, a pesar de que una resolucion de la Suprema Corte de Justicia, asi como la
Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA y multiples organismos, 1o reconocen como general”.
Beltran del Rio, Pascal, Antonio Jaquez y Sandra Rodriguez Nieto, “Historia de una derrota”, en Revista
semanario Proceso N° 1319, 10 de febrero de 2002, México, pp.10-15.

Vid. Meyer Cosio, Lorenzo, “La guerra entre el General y el Alto Mando”, Periédico Reforma, 14 de
febrero de 2002, México, p. 25A. Véase Apéndice N° 8.

" Ericka Zamora Pardo y Efrén Cortés Chavez, fueron acusados de pertenecer al Ejército Revolucionario
del Pueblo Insurgente -ERPI-, sobrevivientes de la masacre de 11 indigenas en El Charco, perpetrada por los
Generales de Division Diplomados de Estado Mayor Luis Humberto Lopez Portillo Leal, Comandante de la IX
Region Militar y Alfredo Oropeza Garnica, Comandante de la 27* Zona Militar, en el Municipio de Ayutla de los
Libres en el Estado de Guerrero, el 7 de junio de 1998; Ericka Zamora Pardo, encarcelada y torturada, fue
liberada el 30 de mayo de 2002, por una resolucion judicial emitida por un Tribunal en materia penal del XXI
Circuito en Chilpancingo, Guerrero. Estos acontecimientos se realizaron en la escuela “Caritino Maldonado
Pérez” en el poblado de El Charco; siendo Procurador de Justicia Militar el General Brigadier Lic. de Justicia
Militar Rafael Marcial Macedo de la Concha durante la administracion del General de Division Diplomado de
Estado Mayor Enrique Cervantes Aguirre, Secretario de la Defensa Nacional.

Vid. El Charco, en Human Rights Watch, “Injusticia militar...”, op.cit., pp.13-18.

Cfr. “IL.- Las ejecuciones extrajudiciales” y “IV.- La tortura en las zonas de conflicto”, en Organizacion de
los Estados Americanos, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situacion de los
Derechos Humanos en México, 1997. Aprobado por la Comision en su 100° Periodo Ordinario de Sesiones,
celebrado del 24 de septiembre al 13 de octubre de 1998, Ed. Secretaria General de la OEA-CIDH,
OEA/Ser.L/V/I1.100. Doc. 7 rev. 1, Washington, D.C., 24 de septiembre 1998. Original en espafiol, pp. 30-33 y
78-81. Amnistia Internacional, (México) “Casos de tortura, clamor por que se haga justicia”, Ed. EDAI, Madrid,



6 LA NECESIDAD DE UN OMBUDSMAN MILITAR EN MEXICO

estudiantil de 1968 en la plaza de las Tres Culturas, en Tlatelolco. Tercero, el nombramiento
de una fiscalia especial'® para investigar desapariciones forzadas'® de la guerra sucia'® de los

Espafia, indice de AI: AMR 41/008/01/s, Distr: SC/CO/GR, Secretariado Internacional, Londres, Reino Unido, marzo
de 2001. 26 pp.

__, (México) “Juicios injustos...”, op.cit. 48 pp.

___,etal., “Tortura en México: Impunidad amparada en la ley”, Ed. AIMEX, México 2000. 45 pp.

Vid. Comision Nacional de Derechos Humanos, “Recomendacion N° 20/00 del 29 de septiembre de 20007,
en Gaceta 122/00, Ed. CNDH, septiembre de 2000, pp.115-135. (Caso de los hechos ocurridos en la escuela
“Caritino Maldonado Pérez” en el poblado de El Charco, Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, el 7 de
junio de 1998), SDN. General de Division DEM Enrique Cervantes Aguirre.

Medellin, Alejandro, “Ericka Zamora buscara se enjuicie a generales”, Periddico El Universal, 1° de junio
de 2002, p.AS.

Gomez, Carolina, “Exigen castigar a los responsables de la reclusion injusta de Ericka Zamora y reparar el
dafio. Ong’s, estudiantes y profesores de la UNAM le dieron una calurosa recepcion”, Periddico La Jornada, 1°
de junio de 2002, p.4.

Petrich, Blanche, “La lucha seguira para aclarar la matanza de El Charco: Zamora. Los que ordenaron la
masacre y nos torturaron siguen gozando de impunidad, sefiala. Llama a esforzarse por llevar a generales
Oropeza y Portillo Leal al banquillo de los acusados™, Periodico La Jornada, 1° de junio de 2002, pp.3-4.

_, “El Ejército intentd acallarnos: Efrén Cortes. Obligd a jueces a dictar una sentencia en contra nuestra,
asegura. Podemos dar testimonio mas fiel de lo que paso en El Charco; fue una matanza”, Periddico La Jornada,
1° de junio de 2002, p.5.

1 «Atendiendo a este reclamo de la sociedad por el esclarecimiento de esos hechos, el Poder Ejecutivo
Federal expidio el ‘acuerdo por el que se disponen diversas medidas para la procuracion de justicia por delitos
cometidos contra personas vinculadas con motivos sociales y politicos del pasado’, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de noviembre de 2001”. Carrillo Prieto, Ignacio, “La creacion y la labor de la fiscalia
especial”, en Centro de Derechos Humanos: Miguel Agustin Pro Judrez, et al., (Memoria del seminario
internacional) “Comisiones de la verdad: Tortura, reparacion y prevencion”, Ed. CDHDF, México 18-19 de julio de
2002, p.437.

" Desaparicién forzada: “Para los efectos de la presente Convencion, se considera desaparicion forzada la
privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o
por personas o grupos de personas que actien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida
de la falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero
de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes”.
Articulo 2° de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. Adoptada en Belém do
Para, Brasil el 9 de junio de 1994, en el 24° periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos. Organizacion de Estados Americanos-Comision Interamericana de Derechos
Humanos-Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Documentos basicos en materia de derechos humanos en el
Sistema Interamericano”, OEA/Ser.L/V/1.4 rev.8, actualizado al 22 de mayo de 2001, Washington 2001, p.94.

“Para los siniestros regimenes priistas del pasado no habia distinciones: los nifios también podian ser, como de
hecho lo fueron desaparecibles. Pastor y Justino Romero Flores, de 12 y 13 afios de edad, originarios de una
comunidad guerrerense, fueron secuestrados el 9 de septiembre de 1976 en Cuernavaca, Morelos, por agentes de la
Brigada Blanca para forzar con ello la entrega de su padre, que habia sido miembro del Partido de los Pobres. Eran los
métodos de la Guerra Sucia, aquella que los represores de entonces quieren hacernos olvidar...”. Carrasco Araizaga,
Jorge, “Los nifios que el Estado desaparecio”, en Revista semanario Proceso N° 1472, 16 de enero de 2005, pp. 56-
59.

' Guerra Sucia: “La democracia y la lucha contra el autoritarismo y el totalitarismo encontraran en los
movimientos estudiantiles del 68 a los creadores y escritores de las nuevas verdades politicas e ideoldgicas que
animaron las batallas durante las tres décadas siguientes... En nuestro pais, las caracteristicas del ejercicio de la
vida politica y de los actores participantes en ese momento, propiciaron el origen del llamado movimiento
estudiantil, el cual tomo fuerza a raiz del enfrentamiento entre estudiantes de las vocacionales 2 y 5 y la
preparatoria particular ‘Isaac Ochoterena’, el lunes 22 de julio de 1968, sin desestimarse los antecedentes de
Puebla en 1964, Morelia en 1966, Sonora y Tabasco en 1967, asi como la influencia externa, ya que, debe
recordarse, movimientos similares se produjeron en otras latitudes durante los mismos tiempos... Este
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afos setenta, evento que tuvo lugar a partir del informe que sobre el tema rindi6 en el afo de
2001, la Comision Nacional de Derechos Humanos.’

A pesar de estos avances, no podemos dejar de subrayar que el nombramiento de
militares en altos puestos de la procuracion de justicia y de seguridad publica, garantiza un
halo protector a la impunidad que ya cobr6 sus primeras victimas: por un lado, el asesinato de
la defensora de derechos humanos, la abogada Digna Ochoa y Placido, acontecido el 19 de

movimiento adquirié una gran dimension debido a la union de estudiantes de diversas procedencias escolares,
cuyas exigencias en un principio solamente eran la destitucion del jefe de la Policia del Distrito Federal; sin
embargo, en breve lapso evoluciond, agregandose otras demandas, que a criterio de algunos observadores de la
época ya habian sido planteadas por organizaciones politicas y grupos estudiantiles, y se desarrolld hasta el
tristemente célebre y fallido mitin de la Plaza de las Tres Culturas en Tlatelolco, el 2 de octubre de 1968. La
sucesion de los movimientos resefiados indica que no se tratd de hechos aislados, sino por el contrario,
concatenados. En efecto, las demandas acumuladas y no resueltas fueron el caldo de cultivo generador de la
respuesta de los grupos actuantes, sobre todo en la siguiente década, quienes buscaron la manera de hacerse
escuchar y cumplir sus demandas. A esta parte de nuestra historia, la literatura y el medio periodistico han dado
en llamar la Guerra Sucia de los afios 70”. Comision Nacional de Derechos Humanos, “Recomendacion N° 26/01
del 27 de noviembre de 20017, en Gaceta 136/01, Ed. CNDH, noviembre de 2001, p.8. (Caso desapariciones
forzadas de personas durante los afios 70 y principios de los 80), PGJM. General Brigadier Lic. de Justicia Militar
Jaime Antonio Lopez Portillo Robles Gil. Presidente de la Republica, Vicente Fox Quezada, Comandante
Supremo de las Fuerzas Armadas.

7 “De los 532 expedientes de queja sobre desapariciones forzadas de personas durante la década de los 70 y
principios de los afios 80 del siglo XX, cuyas evidencias obtenidas durante su tramitacion permitieron a esta
Comision Nacional emitir un pronunciamiento, de acuerdo con los principios de valoracion de las pruebas, tales
como los de la logica, la experiencia, asi como el de la legalidad que la llevaron a concluir que en 275 casos a las
personas reportadas como desaparecidas se les conculcaron sus derechos a la seguridad juridica, a la libertad e
integridad personal y a la adecuada defensa, previstas en los articulos 1°, 11, 14, 16, 20 y 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual se traduce en una trasgresion a su derecho a la libertad, a la
seguridad e integridad de su persona, a la igualdad ante la ley, a la justicia, a la circulacion y residencia, a la
proteccion contra la detencion arbitraria, asi como al proceso regular, protegidos en los articulos 1°, 5°, 7°, 8°.1,
11.1 y 22 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 2°.1, 3° 5° 7° 9° 11.1 y 13.1 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; 1, 11, VIII, XVIII, XXV y XXVI de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, y 9°.1 y 12.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En los
mismos términos se acreditaron acciones que implicaron torturas y tratos crueles e inhumanos, lesivos a la
libertad de la persona y al derecho de todo detenido al respeto a la dignidad inherente al ser humano, lo que
constituye la violacion de las disposiciones contenidas en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 5° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que reconoce el derecho
a la integridad personal de los detenidos, quienes se vieron sometidos a todo tipo de vejaciones, torturas y demas
tratamientos crueles, inhumanos y degradantes, con lo cual también se les conculcaron los derechos contenidos
en los articulos 1° de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y 3° de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; en cuanto a los allanamientos documentados se surte la conducta violatoria del
articulo 16 constitucional, asi como de los articulos 11.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
17.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 12 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, y V y IX de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; igualmente, se
conculcaron el principio de legalidad y el derecho a la procuracion de justicia de los agraviados y sus familias, lo
cual se traduce en violacién a los Derechos Humanos previstos en los articulos 1°, 14, 16, 17, 20 y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 7°, 8°, 11 y 22 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 2°.1, 7°, 8°, 10 y 11.1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, asi como II, XVIII
y XXVI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”. /d.
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octubre de 2001;'® por el otro, la masacre de campesinos en Agua Fria, en el Estado de

'® Herrera Beltran, Claudia, “Asesinan a la defensora de Derechos Humanos Digna Ochoa en su oficina.
Tenia un balazo en la cabeza; recibié varias amenazas desde 1996 y en 1999 fue plagiada. Desde hace mas de
una década litigaba los casos mas delicados, en los que estaban involucrados el ejército y los servicios de
seguridad publica. Cuando empezo el hostigamiento, la abogada acababa de lograr, en los tribunales de Iguala, un
careo entre los campesinos ecologistas de Guerrero Rodolfo Montiel y Teodoro Cabrera y dos soldados
identificados como torturadores [La procuraduria militar, estaba a cargo del General Rafacl Macedo de la
Concha]. Por ese motivo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicté una resolucion dirigida al
gobierno mexicano para adoptar las medidas necesarias para proteger su vida”, Periddico La Jornada, 20 de
octubre de 2001, pp.1 y 43.

Bolafios, Angel y Andrea Becerril, “En octubre de 1999, varios sujetos entraron al domicilio de Digna
Ochoa, la amordazaron, le vendaron los ojos y la interrogaron por 9 horas. La abandonaron atada de manos y pies
sobre la cama, junto a un tanque de gas abierto. Logrd zafarse; intentdé hablar por teléfono, pero lo habian
cortado. Sus plagiaros le preguntaron de las actividades del PRO, de supuestos contactos en los Estados de
Guerrero, Hidalgo, Puebla y Oaxaca; de las casas de seguridad del EZLN y el ERP y de los comandantes Antonio
y Aurora, del ERPI. Estaba viendo el caso de los hermanos Cerezo Contreras, acusados [por el General Rafael
Macedo de la Concha, Procurador General de la Republica] de pertenecer a las FARP, quienes fueron detenidos
por los petardazos en sucursales del banco Banamex”, Periodico La Jornada, 20 de octubre de 2001, p.43.

Morfin Otero, Maria Guadalupe, “Digna Ochoa defendia, entre otros, derechos de campesinos ecologistas
de Guerrero; se supone que su seguridad recaia en personal de la PGJDF; entre las autoridades que afectaban sus
varios casos de defensa -servidores publicos sefialados por probables violaciones a los derechos humanos-
estaban civiles y militares; su labor de paciente integracion de expedientes bien documentados afectaba también
poderosos intereses econdémicos”, Periddico La Jornada, 21 de octubre de 2001, p.19.

Cruz, Angel, “Aunque hace un afio se separd del equipo legal de Centro (Miguel Agustin Pro), el trabajo
realizado por Ochoa fue fundamental para acreditar la tortura y falsificacion de pruebas que integrantes del 40°
Batallon de Infanteria del Ejército Mexicano, cometieron en contra de los campesinos y que el pasado 10 de
mayo el Tribunal Colegiado de Circuito determinaron devolver el caso al Tribunal Unitario de Circuito, ambos
con sede en Chilpancingo; para que nuevamente se revise la sentencia dictada en contra de Montiel y Cabrera”,
Periddico La Jornada, 21 de octubre de 2001, p.19.

Gomez, Magdalena, “Queda claro que la PGR fue incapaz de localizar a los responsables de las amenazas y
atentados que precedieron el asesinato de Digna, hecho que no puede desvincularse de la afectacion de intereses
que el gjército resiente con la accion de los defensores de derechos humanos. En teoria, la institucion castrense
deberia ser la primera interesada en esclarecer este crimen para deslindar responsabilidades y salvaguardar su
mision; sin embargo, con un Procurador General de la Republica que pertenece a la misma familia, dificilmente
se aceptaria que atrajera el caso del ambito del Distrito Federal”, Periddico La Jornada, 24 de octubre de 2001,
p.-17.

Bolafios Sanchez, Angel, “Dentro de las investigaciones del crimen la corporacion [PJDF] solicitara apoyo
de la Procuraduria de Justicia Militar, pues la posible participacion de militares en el asesinato es una de las
lineas que deberan seguirse”, Periddico La Jornada, 25 de octubre de 2001, p. 17.

Baltasar, Elia, “El asesinato de Digna Ochoa, signo de terrorismo de extrema derecha: Batiz. Las
investigaciones involucrarian a miembros del ejército, dijo el procurador capitalino, quien asegurd que si las
investigaciones se encaminaban hacia integrantes del ejército, ‘los llamaremos a declarar, ya sea como testigos o
como posibles responsables’. Sin embargo, aclard: ‘no estamos enjuiciando al Ejército Mexicano, sino, dado el
caso, a algunos de sus elementos, ya que por ahi se encaminan las investigaciones”, Periddico La Jornada, 26 de
octubre de 2001, p.18.

Ballinas, Victor y Jests Aranda, “Hay signos de riesgo en el Pais, advierten Ong’s a Fox. Ante el asesinato
de Digna Ochoa, el Presidente ofrece abrir archivos de Cisen, PGR y Ejército, ante la desconfianza de las Ong’s
en el trabajo de la PGR, cuyo titular es el General Rafael Macedo de la Concha, quien previamente habia sido
procurador militar”, Periddico La Jornada, 26 de octubre de 2001, pp. 14-20.

Castillo Garcia, Gustavo, “La PGR envio a la reserva el caso Digna Ochoa el 8 de noviembre de 2000. Por
peticion de la CIDH, la investigacion se retomd en marzo pasado, revelan fuentes. El diputado Félix Salgado
Macedonio manifestd que el procurador Rafael Macedo de la Concha, como exprocurador militar, sabe
perfectamente que Digna defendia a los campesinos ecologistas Teodoro Cabrera y Rodolfo Montiel, presos en
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Guerrero.'” Un resultado mas de estas designaciones en la administracion del “cambio”, es la
existencia ya de alrededor de una centena de presos y otro tanto de desaparecidos, todos por
razones de orden politico. Los ultimos acontecimientos son las casi un millar de ejecuciones
que se han dado en todo el pais, principalmente en la zona fronteriza, el agravamiento de los
feminicidios en Ciudad Juarez, Chihuahua, los asesinatos y desapariciones de periodistas, y el
encarcelamiento injustificado del ecologista guerrerense Felipe Arreaga, declarado preso de
conciencia por Amnistia Internacional, liberado el 15 de septiembre de 2005.%

En este estado de cosas, desde una perspectiva critica, se debe seguir impulsando la
apertura de espacios de didlogo entre la sociedad civil y las fuerzas armadas, y entre éstas con
los poderes publicos nacionales e instancias internacionales, a través de las vias democraticas
y de los tratados internacionales sobre derechos humanos y derecho humanitario.”’ Ademas,
se debe puntualizar la funcidén a la que corresponde sujetarse la institucion armada en la
actualidad, frente a las nuevas amenazas a la seguridad nacional,”” a los nuevos retos y
parametros que marca un nuevo orden mundial,” y al empuje de una sociedad mas exigente
y participativa.

Iguala, mientras Macedo de la Concha defendia a los militares torturadores del 40° Batallon de Ciudad
Altamirano”, Peridédico La Jornada, 26 de octubre de 2001, p.15. (Las cursivas en las notas son mias)

De las notas se concluye que la abogada Digna Ochoa, confront6 al General Rafael Marcial Macedo de la
Concha como Procurador de Justicia Militar, con el caso de los ecologistas Cabrera y Montiel; y lo vuelve a
confrontar como Procurador General de la Republica con el caso de los hermanos Cerezo.

' Matanza de 26 campesinos por una disputa de tierras derivada del incumplimiento afiejo de resoluciones
presidenciales en materia agraria en la comunidad de Agua Fria, Municipio de Santiago Xochiltepec, en la Sierra
Sur del Estado de Guerrero, el 31 de mayo de 2002. Estos acontecimientos se realizaron siendo Procurador de
Justicia Militar el General Brigadier Lic. de Justicia Militar Jaime Antonio Lopez Portillo Robles Gil durante la
administracion del General de Division Diplomado de Estado Mayor Ricardo Gerardo Clemente Vega Garcia,
Secretario de la Defensa Nacional.

Vid. Ruiz Arrazola, Victor y Alonso Urrutia, “Emboscada en la sierra sur de Oaxaca; 26 muertos y dos
heridos. Santiago Xochiltepec”, en Peridédico La Jornada, 2 de junio de 2002, p.11.

20 Cervantes Goémez, Juan, “Guerrero: Exoneran a campesino ecologista”, Periddico E! Universal, 16 de
septiembre de 2005, A18.

Habana, Misael y Sergio Ocampo, et al., “Libre el ecologista Felipe Arreaga; Amnistia Internacional pide
garantizar su seguridad”, en Periddico La Jornada, 17 de septiembre de 2005, p.33

! Vid. “Principios aplicables a la relacion entre derecho internacional y el derecho nacional”, en Guevara
Bermudez, José Antonio, “Estado de aplicacion del Derecho Internacional Humanitario en México”, Universidad
Iberoamericana, México 2003, facsm., pp.10-11.

Cfr. Acosta Urquidi, Mariclaire, et al., jPacta sunt servanda? 'y Loretta Ortiz Ahlf, “Soberania, no
intervencion y derechos humanos”, en Revista del Senado de la Republica, LVII Legislatura, “Derechos humanos”,
Ed. Learia, julio-septiembre de 1997, vol., 3, N°8, México 1997, pp. 51-66 y 126-138.

2 “La autoridad para decidir qué es una amenaza y la manera de enfrentarla es un atributo fundamental de
soberania. Los distintos medios que el Estado elige para defender su soberania y el orden jerarquico que les
asigna dependen de la forma en que identifique la amenaza”. Aguayo Quezada, Sergio y John, Bailey, (coord.)
“Las seguridades de México y Estados Unidos en un momento de transicion”, Ed. S-XXI, 1* edicion 1997, México
1997, pp.36-37.

2 “Las grandes transformaciones mundiales de la ultima década del siglo XX han sido objeto de multiples
analisis. Eso nos releva de describir en este espacio los elementos que componen el nuevo paisaje internacional.
Desde cualquiera de las perspectivas que se analice la globalizacion hay una constante y es: la relativa
obsolescencia del Estado tradicional y una tendencia muy marcada a la integracion regional a través de la
construccion de instituciones supranacionales, como la Unidén Europea, o la edificacion de espacios de libre
comercio que de manera gradual van tejiendo un conjunto de problematicas y valores compartidos que
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silenciosamente tejen una integracion, como sucede en Norteamérica”. Curzio, Leonardo, “Estado, soberania y
seguridad nacional”, en Alegre Rabiela, Alejandro, et al., “Los servicios de inteligencia en el nuevo siglo”, Ed.
Instituto Nacional de Administracion Publica, RAP, N°101, México 2000, p.150.

“El ingrediente mas llamativo del escenario internacional actual es la ausencia de un actor hegemonico en el
terreno econdmico, que pudiera presentar una situacion de simetria con la hegemonia ejercida por Estados Unidos en
el terreno politico-militar. La priorizacion de los enormes presupuestos de defensa condujo a las tribulaciones
econdmicas presentes: pérdida de competitividad internacional por el deterioro de la infraestructura econdmica y
social y por los rezagos tecnoldgicos; acumulacion de enormes déficit fiscales y externos; tensiones comerciales
crecientes con Europa y Japon; fuerte endeudamiento externo; crecimiento del desempleo y la pobreza; tugurizacion
de las principales ciudades; aumento del consumo de drogas y de la criminalidad; disturbios sociales y raciales.
Estados Unidos emerge de la Guerra Fria en condiciones de liderazgo militar indisputado, pero con el liderazgo
economico severamente cuestionado a causa de los elevados costos impuestos por aquél, y con una alarmante
vulnerabilidad social”. (sic) Vilas, Carlos M., “Politica y poder en el nuevo orden mundial”, en Guerra-Borges,
Alfredo, et al., “Nuevo orden mundial: Reto para la insercion de América Latina”, Ed. Instituto de Investigaciones
Econémicas, UNAM, México 1994, pp.14-15.

“Sucedid cuando nadie lo esperaba. El hundimiento de la Union Soviética imprimio a la historia un cambio tan
inesperado como profundo e irreversible. Fue mas facil abrir las pesadas compuertas de la paz para que por ellas
comenzara a fluir la historia del siglo XXI, que salvarle la vida a un régimen gangrenado. Los afios de la revolucion
habian quedado atras desde hacia mucho tiempo. La burocratizacion de sistema lo asfixio finalmente. Fue tan duro el
impacto de aquel hundimiento histérico, que el mundo sigue aturdido sin comprender todavia cudles son las leyes
que rigen en la nueva galaxia a la que de pronto fue lanzado. Lo que ahonda el aturdimiento es que, al estallar el
mundo bipolar, nacieron no una sola, sino dos constelaciones diferentes: la unipolaridad militar y la multipolaridad
economica”. Guerra-Borges, Alfredo, “Tiempo de grandes configuraciones. Tendencias contemporaneas de la
inversion extranjera directa”, /bid., p.85.

“El choque de las fuerzas contradictorias hacia la apertura de los sistemas productivos, por un lado, y hacia su
cerrazon, por el otro, provoca que la tendencia dominante en los afios noventa sea la integracion de grandes bloques
regionales. En la actualidad se perfilan tres: 1) El bloque americano, integrado por Estados Unidos, México y Canada;
2) El bloque europeo, lidereado [liderado] por Alemania e integrado por los paises de la Comunidad Econémica
Europea; y 3) El bloque asiatico, encabezado por Japdén y que abarca los llamados ‘cuatro tigres’ Corea del Sur,
Hong Kong, Taiwan y Singapur, y a los demas paises de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico -ASEAN-,
Tailandia, Malasia, Indonesia y Filipinas”. Guillén R., Arturo, “La integracion de bloques regionales en la
globalizacion de la economia mundial”, /bid., p.133.

“La Guerra Fria fue uno de los periodos mas dramaticos e intensos en la historia de la humanidad. El
conflicto politico ideoldgico y geoestratégico, casi constante entre la Union Soviética y los Estados Unidos, llevo
en varias ocasiones a poner en peligro la supervivencia de la humanidad. Asi cuando terminé la Guerra Fria con
el colapso del muro de Berlin en 1989, académicos, politicos y el promedio de los ciudadanos respiraron una
sefial colectiva de alivio y veian al futuro con tremendo optimismo. George Bush hablo del Nuevo Orden mundial
en donde el fuerte protegeria al mas débil y el gobierno de la ley en lugar del balance del poder gobernaria en las
relaciones internacionales. Bush creia que las grandes potencias podrian trabajar juntas para construir una
sociedad internacional justa, caracterizada por libertad politica y econdémica. Todos los Estados (la vision
continua) se enlazarian en un compromiso comin a relaciones pacificas globales, seguida de integracion
economica y finalmente un compromiso con la democracia”. Hristoulas, Athanasios, ‘“Paz, estabilidad y
prosperidad: El nuevo orden mundial en los 0ltimos diez afios”, en Revista de Administracién Publica,
“Seguridad nacional”, Ed. Instituto Nacional de Administracion Piblica, RAP, N°98, México 1999, pp.45-55.

“La aldea global sugiere que, finalmente, se formo la comunidad mundial, concretada en las realizaciones y las
posibilidades de comunicacion, informacion y fabulacion abiertas por la electronica. Sugiere que estan en curso la
armonizacion y la homogeneizacion progresivas. Se basa en la conviccion de que la organizacion, el funcionamiento
y el cambio de la vida social, en el sentido amplio, que comprende evidentemente la globalizacion, estan ocasionados
por la técnica y, en este caso, por la electronica. En poco tiempo, las provincias, naciones y regiones, asi como las
culturas y civilizaciones, son permeadas y articuladas por los sistemas de informacion, comunicacion y fabulacion
agilizados por la electronica”. Ianni, Octavio, “Teorias de la globalizacion”, Ed. S-XXI-Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Humanidades, UNAM, 1? edicion 1996, México, p.5.
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Siendo evidente que la presente administracion estd sustentada en una indiscutible
legitimidad democréatica -vertida en las urnas a través de la uncidn del voto ciudadano-, falta
que esa legitimidad se consolide en actos concretos de justicia, para impedir, entre otras
cosas, que se siga sefialando al Ejército mexicano como un poder impune,”* y el principal
actor y promotor de violaciones graves de derechos humanos. Estas violaciones escandalizan
a las conciencias mas reservadas, tanto en el ambito nacional como internacional.

Como es sabido, “violaciones a los derechos humanos las habrd probablemente
mientras el hombre viva en este planeta, porque es un ser complejo, capaz, por un lado, de
[realizar] actos heroicos y de bondad infinita, y por el otro, de [cometer] grandes atrocidades,
alimentadas de pasiones incomprensibles y abismos internos. Lo importante es que si un
funcionario publico viola los derechos humanos de un gobernado, a aquél se le aplique la ley,
y que, de acuerdo con el Derecho, esa violacion no quede impune, porque si por desgracia la
impunidad triunfa en uno y otro caso, los funcionarios publicos sentirdn que tienen manos
libres para cometer arbitrariedades. No hay nada mas nocivo que el mal ejemplo. En cambio,
la aplicacién de la ley para impedir la impunidad tiene efectos multiplicadores y es una

. . . r1.1: 2
advertencia para todo funcionario ptblico”.”

I1.- CRISIS INSTITUCIONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS

La disyuntiva en que se encuentran las fuerzas armadas hoy en dia, recoge una
realidad sustancial de la historia de México y resalta la negacion que el Estado mexicano ha
hecho de uno de los principios universales y fundamentales al que debe ajustarse todo Estado

* Vid. 1) Militarizacién: en Centro de Derechos Humanos: Fray Bartolomé de las Casas, ef al., (ong’s)
“Militarizacion y violencia en Chiapas”, Ed. CDHFBC, México 1996. 91 pp; 2) Desvio de Poder:
Recomendaciones al Gobierno de México (Caso Gallardo). Organizacion de los Estados Americanos, Informe
anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 1996. “Informe N° 43/96 Caso 11.430, México 15
de octubre de 1996, op.cit., p.601; 3) Organizacion de los Estados Americanos, Comision Interamericana de
Derechos Humanos, Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en México, 1997. Aprobado por la
Comision en su 100° Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado del 24 de septiembre al 13 de octubre de 1998,
Ed. Secretaria General de la OEA-CIDH, OEA/Ser.L/V/I1.100. Doc. 7 rev. 1, Washington, D.C., 24 de
septiembre 1998. Original en espafiol, 169 pp; 4) Centro de Derechos Humanos: Fray Bartolomé de las Casas
“La legalidad de la injusticia”, Ed. CDHFBC, agosto de 1998, México. 129 pp; 5) I Parte “La militarizacion”. 11
Parte “El costo humano de la guerra”, en Sandoval Palacios, Juan Manuel, ef al., “El proceso de guerra en México”,
Espacio de Reflexion y Accion Conjunta, Militarizacion, Represion e Impunidad, “Pensar en Voz Alta”, Ed.
Servicio Paz y Justicia et al., Cuaderno de reflexion y accion no violenta N°3, verano de 1999. (Foro sobre
“Militarizacion y Fuerzas Armadas en México”, Distrito Federal 4-6 de junio de 1999), pp.3-61. y 62-119; 6)
Capitulo II “Vida en peligro”, en Centro de Derechos Humanos: Fray Bartolomé de las Casas, “Presunta justicia”,
Ed. CDHFBC, México 1999, pp. 32-53; 7) Human Rights Watch, “Injusticia militar: La reticencia de México para
sancionar los abusos del Ejército”, Ed. HRW, vol., 13, N°4 (A) diciembre de 2001. 26 pp; 8) Capitulo VI “El
rostro de los paramilitares”, en Centro de Derechos Humanos: Fray Bartolomé de las Casas, “Camino hacia el
amanecer: Informe especial sobre desplazados de guerra en Chiapas”, Ed. CDHFBC, 1? edicion 2002, México, pp.
227-235.; 9) La justicia Militar: Amnistia Internacional, (México) “Juicios injustos...”, op.cit. 48 pp.

% Carpizo McGregor, Jorge, “Tendencias actuales del derecho: Los derechos humanos”, Ed. CNDH,
México 1992, pp.7-8.
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democratico: la civilidad.*® También destaca la paradoja en la que esta embrollada la fuerza
armada en su desempefio, como uno de los pilares principales del orden politico-
administrativo de un Estado que, desde la vision weberiana, se ha arrogado el derecho de
ejercer legitimamente la violencia.”’

Por una parte, las fuerzas armadas en México se encuentran aisladas de la sociedad,
con gran autonomia para ejercer el mando y disponer del presupuesto que la naciéon pone en
su mano; ajenas al escrutinio de los mecanismos de control civil; negadas a la rendicion de
cuentas; persistentes violadoras del orden institucional y de los derechos humanos; apartadas
de la ley y de la justicia. Por la otra, las fuerzas armadas se encuentran imbricadas a la
sociedad, pues de ella se nutren y a ella se deben; de ella reciben los insumos humanos,
materiales, financieros™ y de informacion que, al desnaturalizar su funcién y responder a
intereses ajenos a los de la nacidon y de grupos en el poder, revierte en su contra, hostigandola,
mediante actos de persecucion, de tortura, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones
forzosas.

2 Vid. El comentario del articulo 129 constitucional. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
(comentada) Ed. Porrtia-Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 10? edicion, México 1997, t. II, pp.1351-1357.

El articulo 129 vigente dice: “En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que
las que tengan exacta conexion con la disciplina militar”. Ponciano Arriaga, constituyente de 1857, emitid voto
particular sobre la aprobacion de la segunda parte del articulo presentado: “Solamente habra comandancias
militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno
de la Uniodn; o en los campamentos, cuarteles o depdsitos que estableciere para la estacion de las tropas”, a lo que
apunta Tena: ello tiene por objeto evitar para lo futuro los abusos que por su propia cuenta, invadiendo
atribuciones de las autoridades civiles, solian cometer elementos militares”. Tena Ramirez, Felipe, “Derecho
Constitucional Mexicano”, Ed. Porraa, 21% edicion 1985, México, p.366.

27 «E] Estado es aquella comunidad humana que en el interior de un determinado territorio -el concepto del
‘territorio’ es esencial a la definicion- reclama para si (con éxito) el monopolio de la coaccion fisica legitima”.
Weber, Max, “Economia y sociedad”, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 2* edicion 1964, México, p.1056.

# «La dimension y tendencias del gasto militar estdn determinadas por el esfuerzo del gobierno mexicano
para mantener la seguridad interna. Hacia este objetivo han sido dirigidos todos los proyectos de modernizacion
castrense, la compra y renovacion de armamento, la educacion y entrenamiento de los soldados y la creacion de
las nuevas unidades militares. Dentro de este campo de la seguridad interna, el discurso del gobierno federal
concede maxima prioridad a las actividades de la lucha en contra de la insurgencia armada, el trafico de drogas,
el crimen organizado, la delincuencia comiin y el terrorismo. Otras dos actividades destacan también por el
énfasis que ponen las propias fuerzas armadas: la labor social y la ayuda a la poblacion en casos de desastre. Sin
embargo, el comportamiento fundamental del gasto militar estd determinado por la contrainsurgencia y la lucha
antinarcoticos como prioridades maximas de las fuerzas armadas. El concepto o la mision de contrainsurgencia
nunca aparece en los documentos publicos de la Secretaria de la Defensa Nacional; juridicamente, el Ejército
Mexicano se apoya en su mision legal de vigilar el cumplimiento de la Ley de Armas de Fuego y Explosivos”.
Sierra Guzman, Jorge Luis, Capitulo III.- “El gasto militar mexicano”, en Global Exchange, op.cit., pp.57-72.

Vid. Benitez Manaut, Raul, Capitulo IV.- “El equipo de las fuerzas armadas”, Ibid., pp. 73-75.
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El tema en cuestion versa respecto de la politizacion del ejército, dicho de otra forma,
se habla de la activa participacion de militares en asuntos exclusivos de la autoridad civil,” es
decir, la tendencia del gobierno a resolver por medio de la fuerza problemas de caracter social.
Esta situacion se presenta como consecuencia de la incompetencia del poder civil para
gobernar, con la aquiescencia y colusion de las cupulas de poder militar, a cambio de
prebendas de todo tipo (puestos y cargos publicos).” Este es el quid de la crisis politica del
Estado mexicano que impacta en lo econdémico, en lo social y en lo cultural con

¥ “E] término militarizacion se ha vuelto de uso comun y cotidiano en nuestro pais, y con ello se quiere
significar, generalmente, que la presencia de los miembros de las fuerzas armadas se va haciendo cada vez mas
conspicua en diferentes regiones, ambitos sociales, y espacios publicos, manifestindose las mas de las veces con
acciones coercitivas. Pero otro elemento que acompaiia a esta concepcion, es que la relacion entre militares y
sociedad y en particular el poder civil, se ha ido modificando aceleradamente”. Véase. “Militarizacion, seguridad
nacional y seguridad publica en México: La relacion entre militares y sociedad en el Estado democratico-
autoritario, el caso México”, en Sandoval Palacios, Juan Manuel, op.cit., p.29.

“Las explicaciones militares no explican las intervenciones del ejército. Y es que, sencillamente, éstas son solo
una manifestacion especifica de un fenomeno mas amplio de las sociedades subdesarrolladas: la politizacion general
de las fuerzas e instituciones sociales. En estas sociedades, la politica carece de autonomia, complejidad, coherencia
y adaptabilidad. Todo tipo de fuerzas y grupos sociales se dedican en forma directa a la politica en general. Los
paises que tienen ejércitos politicos también tienen un clero, universidades, burocracias, sindicatos y corporaciones
politicos. Lo que estd desquiciado es toda la sociedad, y no sélo las fuerzas armadas. Todos esos grupos
especializados tienden a dedicarse a la politica vinculada con problemas politicos generales; no sélo a los que
afectan a sus propios intereses o grupos institucionales, sino a los que influyen sobre la sociedad en su totalidad”.
Huntington, Samuel P., “El orden politico en las sociedades en cambio”, Ed. Paidds, Buenos Aires, Argentina 1973,
p.177.

30 “Hay un pacto civico-militar en México, vigente desde los afios cuarenta, sustentado en dos reglas no
escritas, resultantes de un hecho: en 1946, cuando quien seria el primer presidente civil de la revolucion, Miguel
Aleman, tomo6 el baston de mando que le ofrecian los generales de la revolucion, lo hacia a cambio de un
compromiso: el respeto absoluto a la institucion castrense. En correspondencia a este compromiso se desprendid
la segunda norma, pactada contra todas las tradiciones de los militares mexicanos desde que naci6 la republica a
inicios del siglo XIX: los militares respetarian a capa y espada ese poder civil”. Benitez Manaut, Raul, “El pacto
no escrito civico-militar”, en Global Exchange, op.cit., p.16.

Vid. Tirado, Erubiel, “La relacion civico-militar en México: hacia la reformulacion de un nuevo pacto”, en
Hristoulas, Athanasios, “Las relaciones...”, op.cit., pp.239-256.

“México enfrenta un proceso de consolidacion democratica con signos contradictorios dentro de la
naturaleza misma de esta tarea. El ensayo examina como aun con la alternancia en el poder por el Partido Accion
Nacional, y en contradiccion a lo sefialado por el presidente Vicente Fox, las fuerzas armadas mexicanas han
extendido su papel y presencia en distintos campos de la seguridad publica, inteligencia y justicia, pero lo
delicado es que no se observa la creacion de contrapesos institucionalizados a la par de este proceso por
autoridades civiles, lo cual pone en entredicho la existencia de un verdadero control civil, mas alla de las
directrices que dicte el Ejecutivo federal. El pacto civico-militar del régimen autoritario del Partido
Revolucionario Institucional, construido a través de una serie de reglas dentro las cuales se destacan la secrecia,
nula rendicién de cuentas y transparencia en la ejecucion de las misiones por parte de las fuerzas armadas
mexicanas, trasciende en este nuevo contexto sin considerar la necesidad imperiosa de construir un verdadero
control civil democratico sobre las tareas que hoy emprende esta institucion castrense. De no dar visto a la
creacion de un verdadero marco de estado de derecho que sujete por igual las acciones que emprende el Ejército
como aquellas que asume como propias en su quehacer cotidiano, la democracia mexicana estara muy lejos de
consolidarse”. Arzt, Sigrid, New Democracy, Old Arrangement: The Civil-Military Relations Under Fox, Panel
sobre Los Retos a la Seguridad y Defensa de México en el Siglo XXI, Center for Hemispheric Defense Studies,
Research and Education in Defense and Security Studies, Brasilia, Brasil, agosto de 2002, p.1.

Pagina Web, http://www.ndu.edu/chds/redes2002/Documents/Papers
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manifestaciones claras de un alto grado de pauperismo e inseguridad, de corrupcion e
impunidad.

Por tanto, es necesario analizar racional y objetivamente desde diversos enfoques, la
realidad de nuestras fuerzas armadas, haciendo un diagnostico y planteamientos propositivos
para lograr su modernizacion.

La voluntad soberana®' en julio de 2000 decidié cambiar el régimen politico y
autoritario que detentd el poder por mas de siete décadas. Pero asi como se desmanteld al
sistema politico priista, queda todavia pendiente la tarea de desarticular las estructuras de
poder que lo sostenia: el corporativismo®> y el ejército. El primero, debe ser eliminado
impulsando la transparencia y la ética politica en las instituciones; al segundo, le corresponde
ser modernizado, es decir, hay que abrirlo al escrutinio social; para transformarlo en una
institucion al servicio de la nacion y no solo del gobierno, de un partido politico o de
intereses particulares de grupos de poder.

Los politicos y militares deben saber que las fuerzas armadas son el ultimo bastion de
nacionalismo para defender la soberania nacional y los recursos estratégicos del pais; por
tanto, a toda costa se debe impedir su inclusion en asuntos que no son de su competencia, pues
se corre el riesgo de que, expuestas a los vaivenes politicos, puedan ser penetradas por el
poder corruptor del crimen organizado.

Por ello, es necesario hacer respetar el espiritu civilista que previene la Constitucion

General, que consiste en prohibir que las fuerzas armadas realicen actividades que no tengan
., L. 4 . . . .

exacta conexion con la disciplina castrense.”* Es decir, evitar que los militares: 1) Deliberen en

3! “La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno”, articulo 39 constitucional. “La soberania popular respondia a la aplicacion de
las ideas de Rousseau, para quien todos los individuos disponen de una fraccién de soberania. Una consecuencia
practica de esta forma de entender a la soberania es la aplicacion del sufragio universal que otorga a cada hombre
un voto independientemente de su condicion social, econdmica o cultural”. Constitucion Politica..., op.cit., t. 1, pp.
469-470.

32 Corporativismo: “Sistema de las corporaciones. Dicese también de las doctrinas que abogan o defienden
la creacidén de corporaciones, en particular de la concepcion fascista del Estado”, Diccionario Enciclopédico
Quillet, Ed. Aristides, edicion 1972, Buenos Aires, Argentina, t. I1I, p.63.

“El corporativismo es una doctrina que propugna la organizacion de la colectividad sobre la base de
asociaciones representativas de los intereses y de las actividades profesionales (corporaciones). Este propone,
gracias a la solidaridad organica de los intereses concretos y a las formulas de colaboracion que de ellos pueden
derivar, la remocion o la neutralizacion de los elementos conflictivos: la competencia en el plano econdémico, la
lucha de clases en el plano social, la diferenciacion ideoldgica en el plano politico. En éste, el modelo corporativo
se pone como alternativa al modelo representativo democratico. Este preconiza la realizacion de una democracia
orgénica donde el individuo ya no vale como mera entidad numérica sino como portador de intereses precisos y
clasificables”. Bobbio, Norberto y Nicola, Matteucci, op.cit., t. I, p.431-432.

33 Gobierno: “El término en el lenguaje politico corriente, se puede definir el gobierno, como el conjunto de
las personas que ejercen el poder politico, o sea que determinan la orientacion politica de una cierta sociedad. Es
necesario afiadir, sin embargo, que el poder de gobierno, estando ordinariamente institucionalizado, sobre todo en
la sociedad moderna, esta asociado normalmente a la nocion de Estado”. Ibid., t. I, p.743.

3% Articulo 129 constitucional. Constitucién Politica..., op.cit., t. I, p. 1351.
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politica; 2) Tengan relacion con la aplicacion de la ley; 3) Suplan las funciones del ministerio
publico;>> 4) Persigan el delito; y 5) Realicen funciones de policia o de buen gobierno;
actividades y funciones que de suyo, son de la exclusiva competencia de las autoridades
civiles.”®

En este orden de razonamientos y con la crisis institucional que padecemos hoy en
dia, la sociedad reclama la reforma y modernizaciéon profunda de las fuerzas armadas. A
mediano plazo, por via de la revision profunda de las curricula de educacion y adiestramiento
militares; > a corto plazo, a través de la creacion de instituciones con las que, al impactar en
la estructura actual de las fuerzas armadas, se modificaria su funcionamiento interno y las
relaciones con los demads actores sociales; lo que llevaria a una reforma integral en el orden
institucional del Estado mexicano.

III.- MODERNIZACION DEL EJERCITO

La modernizacion,”® entendida como la capacidad del Estado para crear y generar

mecanismos de control y adaptacion y estar en capacidad de responder a las nuevas amenazas

3% Mussio, al decir de Siracusa, se pronuncié contra el Ministerio Publico, tachandolo de “instituto tiranico
que, como el caballo de Troya, lleno de armas y soldados, de perfidia, artimafias y engafios, es un estado
sacrilegamente introducido en el templo de la justicia; hundido como una espina en el cuerpo de la Magistratura;
el ente mas monstruoso y contradictorio, inmoral e inconstitucional a un tiempo: que ora es soberano, ora
esclavo; un autdbmata y una maquina que debe moverse a voluntad del Poder Ejecutivo”. Siracusa, Francisco, “El
Publico Ministerio”. Sintesis de Juventino V. Castro y Castro. Criminalia, octubre de 1945, p.86. Citado por
Matos Escobedo, Rafael, “El juicio de amparo: Contra la indebida inercia del Ministerio Ptblico”, Ed. CNDH,
91/16, México 1991, p.23.

Vid. Human Rigth Watch, “Injusticia militar...”, op.cit. 26 pp.

36 “Seguridad Publica y militarizacion foxista: ;Gobernar con el Ejército? La participacion militar en el
sistema federal de seguridad publica, impulsada por el gobierno foxista, significa algo mas que una medida
desesperada ante una situacion grave y fuera de control respecto del crimen organizado. Es un paso mas en la
marcha del aparato militar por encima del sistema civil de la seguridad nacional, en el marco de una transicion
democratica débil, con un déficit estructural en materia de relaciones civiles-militares y previsibles consecuencias
de ingobernabilidad”. Tirado, Erubiel, “Ahi vienen”, en Revista semanario Proceso N° 1472, 16 de enero de 2005,
Meéxico, p.10.

37 Ackroyd dice: “La clave para entender el comportamiento militar, reside en el sistema educativo militar
mexicano, el agente basico del pais para la profesionalizacion militar”. Ackroyd, Descendants of the Revolution,
p.10 Citado por Ai Camp, Roderic, Generals in The Palacio: The Military in Modern Mexico”, Ed. Oxford
University Press, New York 1992, p.145.

3% “La modernizacién politica implica la racionalizacién de la autoridad, la diferenciacién de las estructuras
y la expansion de la participacion politica”. Huntington, Samuel P., “El orden politico...”, op.cit., p. 92.

“La modernidad supone la neutralidad del Estado en cuestiones de ideas, es decir, la libertad de critica para
todos los ciudadanos con respecto a todas las ideas e ideologias. En rigor, sin libertad de critica no hay ciudadano
y toda ideologia de Estado, al colocarse en los fundamentos de la nacion, es decir mas alla de la critica, la niega.
Si una ideologia, religiosa o politica, esta fuera del alcance de la critica, ese Estado, aunque se declare liberal,
republicano o socialista, es todavia premoderno”. Gilly, Adolfo, “Nuestra modernidad, entre la iglesia y los
ejércitos”, en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, N°161, Ed. Division de Estudios de Posgrado de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, julio-septiembre de 1995, México, p.141.
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a la seguridad nacional, a los reclamos de la sociedad y necesidades del pais, debe articular un
andamiaje tal, que someta a las fuerzas armadas al marco del Estado de derecho. En esta
logica, el alto mando militar, en una accion de sinergia,” por una parte, debe concretarse a
conjugar y no interferir en la especificidad de cada una de las areas de actividad que se
interrelacionan e interactuan en la organizacion de la defensa nacional; por tanto, para que
estas instancias cumplan con su cometido, se requiere dar autonomia a cada una de ellas, a fin
de impedir que sean utilizadas como instrumentos de cooptacidon para otros fines; por la otra,
debe evitar indubitablemente, inmiscuirse en asuntos de caracter politico.

En la actualidad, es necesario fomentar en el cuerpo armado una cultura de respeto a
la legalidad® y a los derechos humanos; por ende, se requiere de inicio llevar a cabo una
revision minuciosa del sistema de educacion militar para romper con los criterios de sumision,
servilismo, arrogancia y prepotencia, de desprecio a la vida y a la dignidad de las personas;
practicas e inercias que trastocan la moral y la disciplina del ejército, y que se reflejan en
abusos de poder y violaciones a los derechos humanos del mismo personal militar y de la
sociedad.

En este orden de ideas, para alcanzar una eficiente profesionalizaciéon dentro de la
organica’' de las fuerzas armadas, es condicion ineludible fortalecer el cuerpo de leyes
militares que tiene que ver, entre otras cosas, con el Servicio Administrativo de Carrera, que
consiste en: reclutar, para ingresar a filas, al personal idoneo para la profesion de las armas;
fomentar el sentimiento de pertenencia para alentar la vocaciéon de servicio; formar un
ordenamiento de cuadros sustentado en la aptitud y el mérito;** y establecer un sistema de

39 “Sinergia: syn = con; Energeia = potencia de actuar. Sinergia: cooperacion o accion conjunta y arménica
de las partes de un todo para optimizar esfuerzos y garantizar la consecucion de un objetivo”. Gallardo Rodriguez,
José Francisco, “Analisis de la estructura administrativa de la Villa Ecuestre del Estado Mayor de la Secretaria de la
Defensa Nacional”, tesis de licenciatura, Facultad de Ciencias Politica y Sociales, UNAM, México 1990, p.34.

Sinergia: “Concurso activo y concertado de varios organos para realizar una funcién”. Diccionario
Enciclopédico, op.cit., t. VIII, p.65.

¥ Legalidad: “Sistema de normas que constituyen el derecho positivo de un pais. Legal, prescrito en la ley”.
Pina Vara, Rafael de, “Diccionario de Derecho”, Ed. Porrua, 16 edicion 1989, México, p.333.

1 “La orgdnica es, dentro de las actividades administrativas, la que se ocupa de la reunion y disposicion de
los medios de accion humanos y materiales para constituir unidades, dependencias e instalaciones, con miras a
su eficaz empleo en la guerra”. Secretaria de la Defensa Nacional, “Manual de Operaciones en Campaiia”, Ed.
Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional, México 1969, p.4.

“La orgdnica como parte del Arte Militar, es una actividad administrativa que se ocupa de la reunion y
disposicion de los medios de accion humanos y materiales para construir unidades, dependencias e instalaciones,
con miras a su eficaz empleo en la guerra. Comprende la estructuracion funcional de los organismos, la definicion
de sus funciones, facultades, competencias y responsabilidades, y la determinacion de normas y procedimientos de
funcionamiento para los organismos creados. La aplicacion del arte de organizar se ajusta a los principios y técnicas
generales que se manifiestan en cualquier tipo de organizacion y a la vez, a principios y técnicas particulares que se
manifiestan en las organizaciones castrenses exclusivamente”. “Funciones generales de la Seccion 3* de Estado
Mayor: Organizacion”, en Secretaria de la Defensa Nacional, “Coleccion del Oficial de Estado Mayor Mexicano”,
Ed. Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional, México 1980, t. VI, p.167.

2 “E] principio del mérito significa que todo ciudadano tiene una oportunidad razonable de ocupar los
puestos publicos y que todos los nombramientos estan basados Ginicamente en el mérito, en sentido de idoneidad
para el trabajo. El sistema de méritos, por su parte, entrafia los lineamientos y procesos por los cuales es
implementado el principio del mérito”. Kernaghan, Kenneth, The Evolution of the Concept of Merit in the
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retiros y pensiones que por una parte permita vivir con dignidad a los hombres y mujeres que
prestaron sus servicios a la nacion; y por la otra evite que la milicia en situacién de retiro,
licencia o baja, entrenada y adiestrada en tacticas de guerra, manejo de armas y explosivos,
engruesen las filas de la delincuencia.®

En el marco de un clima de transicion mundial del traspaso de la geoestrategia** al de
la geoeconomia, es decir, del cambio de la lucha por el poder a través de la fuerza que se dio
entre los bloques Este-Oeste -durante la llamada Guerra Fria, que tuvo impacto en todo el
mundo-, a la lucha por el poder a través de los espacios economicos y el uso de los
instrumentos diplomadticos para dirimir conflictos entre los Estados; en la posicion estratégica
de México en el hemisferio, con acceso a dos océanos, con mas de doce mil kilometros de
litorales, con una frontera de tres mil kilometros con Estados Unidos, otras con Centroamérica
y las Antillas; con la cercania a la fuerza militar mas potente del mundo; con grandes recursos
naturales, de agua, petroleo y biodiversidad; con tratados comerciales en varios paises del
orbe; en presencia del impacto global que abre las fronteras y hace replantear los criterios de
soberania,45 nacionalismo, seguridad nacional, politica exterior, migracion, derechos humanos,
etcétera; en presencia de un nuevo orden internacional marcado a partir de la Guerra del Golfo
Pérsico en 1990 que se acentiia después de los ataques terroristas a las Torres Gemelas en
Nueva York en septiembre de 2001; ante estos acontecimientos que se desarrollan en un
contexto de conflicto internacional, nos llevan a una trama donde los ejércitos se obligan a
tomar un matiz de caracter disuasivo e invita a crear y fortalecer las instituciones

Canadian Bureaucracy, en Cassese, Sabino y Pellew, Jill (eds.), Le Systeme du Merit, cit., p.47. Citado por
Guerrero Orozco, Omar, “La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal”, Ed.
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1* edicion 2003, México, p.7.

___, “La Formacion Profesional de Administradores Publicos en México”, Ed. CLAD, IAPEM, UAEM,
Meéxico 1995. 343 pp.

Vid. Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal; publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2003, reformada conforme al Diario Oficial de la Federacion el 9 de
enero de 2006.

Vid. Reglamento del Servicio Profesional de Carrera, publicado en el Diario oficial de la Federacion el 2 de
abril de 2004.

B Vid. Esquivel, J. Jests, “Entrenados... para delinquir”, en Revista semanario Proceso N° 1520, 18 de
diciembre de 2005, pp. 18-20.

* Geoestrategia: “Es, para algunos, la estrategia a escala mundial o global, si bien para otros se puede
considerar su campo de accion en espacios parciales del globo, refiriéndose a aquellos problemas estratégicos que
se apoyan efectivamente en una sintesis geopolitica. La geoestrategia tiene un alto valor ‘prospectivo’ que se ha
podido confirmar al estudiar el desarrollo de los mas recientes acontecimientos...”. Escuela Superior de Guerra,
“Nociones de geopolitica”, (Il Conferencia: “Geopolitica y Geoestrategia), Ed. ESG, Curso de Mando y Estado
Mayor para 3% afio, México, mimeo., s.a., p.3.

# “Reconceptualizacion de la soberania: Las consideraciones precedentes no son cometarios a la delegacion
de funciones y atribuciones que originalmente pertenecen a los estados individuales, en beneficio de cuerpos
multilaterales, o al surgimiento de nuevas competencias que por su propia indole exceden los atributos de los
estados considerados individualmente. El surgimiento de nuevos actores globales -por ejemplo, las empresas
trasnacionales, los movimientos antinucleares y ecologistas, los organismos financieros multilaterales- cuestiona
el concepto de soberania y el ejercicio de capacidades estatales tal como tuvieron expresion hasta la década de
1960. Esta es una realidad en progresivo desarrollo durante décadas, que avanzard con amplitud creciente: la
ciencia politica, desde hace algiin tiempo, y también la literatura de la década de 1970, estudian con atencion a las
empresas trasnacionales”. Vilas, Carlos M., “Politica y poder en el nuevo orden mundial”, en Guerra-Borges,
Alfredo, op.cit., p.53.
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supranacionales y al mundialismo.*® Sin embargo, los Estados Unidos, paralelamente, han
hecho un uso excesivo de la fuerza -con el argumento del combate al terrorismo-, para tomar
posiciones estratégicas en América, Europa y Asia principalmente a partir de la invasion
militar a Afganistan e Irak.

En esta coyuntura, nos preguntamos: ;Qué calidad y tipo de fuerzas armadas necesita
México? ;Cuales son las misiones y funciones que debe realizar el ejército en este contexto?

Para concretar y materializar este punto, es condicion sine qua non que las fuerzas
armadas del pais se democraticen, es decir, que se sujeten a los controles institucionales de
transparencia y de rendiciéon de cuentas; se subordinen a la autoridad civil y se anclen
definitivamente en el cauce constitucional y en la civilidad del Estado. Dentro de los
parametros de un Estado democratico, los diversos aspectos de la defensa nacional, incluso su
ministerio, deben ser presididos y dirigidos desde el ambito de lo civil, pues la institucion de la
defensa nacional es de tanta importancia para el pais como para dejarla solamente en manos de
militares.

Es cierto, los civiles no tienen la capacidad ni la preparacion para el manejo y la
operacion de las tropas; por ello, este aspecto operativo del poder armado de la nacion estara a
cargo de un Estado Mayor Conjunto’’ que realice una planeacion estratégica -militar- a nivel
nacional operando y articulando integralmente en la defensa nacional, el brio de la fuerza
militar de tierra, la naval militar y la fuerza aérea.

IV. LAS FUERZAS ARMADAS Y EL CONGRESO

En este acontecimiento, debe redefinirse la relacion civico-militar; es decir, la
correlacion entre ejéreito y sociedad, ejército y los poderes publicos: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial en los tres 6rdenes de gobierno: federal, estatal y municipal y, hoy en dia, hasta con
las autonomias que reclaman las comunidades indigenas.

* Mundialismo: “Es el movimiento que tiene como objetivo la construccion de la unidad politica mundial.
En el mismo confluyen aspiraciones cosmopolitas y pacifistas, calificadas por la indicacion de los instrumentos
institucionales necesarios para garantizar su realizacion. Afirma el principio de la unidad (pluralista) del género
humano mas alla de las divisiones nacionales y la necesidad de un orden pacifico capaz de garantizar la unidad
del planeta y, al mismo tiempo la autonomia de todos los Estados. El movimiento mundialista se ha desarrollado
sobre todo durante y después de la II Guerra Mundial sobre la base del horror suscitado por la crueldad y las
devastaciones de la guerra”. Bobbio, Norberto y Nicola, Matteucci, op.cit., t. IL, p.1074.

" “Es indudable que los wltimos conflictos [armados], demuestran la enorme ventaja que adquieren las
fuerzas armadas de una nacion, al actuar con unidad de criterios y métodos bajo un mando unificado, daran al
concepto de la planeacion estratégica conjunta, [la] categoria de principio fundamental de la guerra moderna”.
Colegio de Defensa Nacional, “La Planeacion Estratégica Conjunta de las Fuerzas Armadas”, tesis de maestria en
Administracion Militar para la Seguridad y Defensa Nacionales, Colegio de Defensa Nacional, Universidad del
Ejército y Fuerza Aérea, julio de 1991, México, mimeo., p.94.
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Dentro del sistema de frenos y contrapesos, que complementa el principio de la
divisién de poderes, el poder Legislativo desempeiia una importante funcidon para ponderar,
supervisar y sujetar a la rendicion de cuentas al poder Ejecutivo en su rama militar. Como
apuntamos, la defensa nacional es un asunto de gran importancia para todos los mexicanos; es
por ello que las comisiones de defensa del Congreso, en respuesta al principio de civilidad del
Estado, deben ser presididas por civiles; actualmente, al estar a cargo de militares, éstos
responden a intereses exclusivos del alto mando militar, lo que hace imposible una relacion
sana y republicana del Legislativo con las fuerzas armadas, para ventilar los asuntos militares
que tienen que ver con el funcionamiento del orden interior y la defensa exterior de la nacion.

Por ejemplo, el Congreso de la Unidon podria instaurar y sostener la Guardia
Nacional,” una instancia militar a cargo de los gobernadores de las diversas entidades
federativas, que compondria un ente armado intermedio entre el ejército y la policia para
cuando los representantes de la seguridad publica se vean rebasados por la delincuencia, se
recurra a esa fuerza militar local, la Guardia Nacional, y no al ejército, fuerza militar nacional,
para impedir que esta institucion marcial se contamine y se aparte de su funcion constitucional
primordial: la defensa exterior de la nacion.

* Mayolo Lopez, Fernando, “Jiménez Remus defiende su propuesta: La Guardia Nacional, alternativa para que
el Ejército no se convierta en policia preventiva”, Revista semanario Proceso N° 1038, 22 de septiembre de 1996,
p-25.

“La institucion de la Guardia Nacional, muy semejante a las milicias civicas de las colonias inglesas en
América, se debe a la Revolucion francesa, que quiso oponer la fuerza ciudadana al ejército del rey. En México,
la Constitucion de 1824 la instituy6d con el nombre de Milicias Civicas de los Estados y nuestra historia nos
ensefla que ha prestado importantes servicios en momentos de peligro para la patria; pero como no es posible ni
conveniente que los ciudadanos estén siempre consagrados al servicio de las armas con perjuicio de sus intereses
particulares, en tiempos normales la Guardia Nacional debe estar en receso y s6lo prestar sus servicios activos
pero oportunos, cuando lo demanden las circunstancias; de aqui que el deber de todo ciudadano es el de estar
alistado en la guardia Nacional”. Galindo Garfias, Ignacio, comentario al articulo 36 constitucional. Constitucion
Politica.. ., op.cit., t. 1, p.454.

“La Guardia Nacional esta formada por ciudadanos en armas, que no son soldados en el término exacto de la
palabra, en quienes se deposita el encargo supremo de la defensa de la Nacion. Estos ciudadanos desarrollan su
vida normal, y s6lo cuando las circunstancias lo requieren, se constituyen en Guardia Nacional, por lo que
siempre deben estar perfectamente instruidos en el manejo de las armas. Cabe sefialar que la doctrina de la
Guardia Nacional presenta las caracteristicas de Republica, en el amplio concepto del término, ya que representa
la participacion de los ciudadanos en la cosa publica. Es federal, en virtud de que nace de la forma de Estado que
respeta las autonomias de las entidades federativas; y es democratica, toda vez que en ella los ciudadanos actian
en condiciones de igualdad, eligiendo inclusive, a sus jefes y oficiales”. Villalpando César, José Manuel,
“Introduccién al derecho Militar Mexicano”, Ed. Escuela Libre de Derecho, Porriia, México 1991, pp.39-40.

“Aunque el ejéreito y la Guardia Nacional son instituciones destinadas a defender por medio de las armas la
integridad e independencia de la patria, se dan entre ellas deferencias sustantivas, derivadas de lo dispuesto por
las fracciones XIV y XV del articulo 73; IV del articulo 76; y VI y VII del articulo 89 de nuestra Ley constitutiva.
Por lo que toca al ejército, lo alza, sostiene y reglamenta el Congreso de la Unioén, fraccion XIV del articulo 73; y
dispone de la totalidad de la fuerza armada libremente el presidente de la Republica para mantener la seguridad
interior y la defensa exterior de la Federacion, fraccion VI del articulo 89. En cuanto a la Guardia Nacional, la
intervencion del Congreso, fraccion XV del articulo 73, se limita a dar reglamentos para organizarla, armarla y
disciplinarla, pero a quien le toca instruirla y dirigirla, es a los gobiernos de los Estados de quienes depende”.
Tena Ramirez, Felipe, op.cit., pp. 365-366.
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En sintesis, tanto la federacion representada por la Camara de Senadores, como la
soberania erguida en la Camara de Diputados, se constituirian en supervisores permanentes de
la administracion militar y del actuar de las fuerzas armadas, a través de un Ombudsman
Militar.

Asi las cosas, a mas de una década de la publicacion del articulo “Las Necesidades de
un Ombudsman Militar en México”,* las recomendaciones para las reformas constitucionales
que vislumbra, resultantes del andlisis de la realidad sociopolitica actual que vive el pais,
mismas que fueron avaladas por especialistas en la materia y por varias organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos, no han sido tomadas en consideracion por parte de los
poderes publicos, menos por el Alto Mando militar.

Es evidente que el Estado mexicano, al dejar de lado el marco del derecho y apartarse
de los reclamos sociales, ha militarizado a las instituciones de procuracion de justicia y de
seguridad publica; por un lado, los cuadros de la Procuraduria General de la Republica son
ocupados por mandos castrenses, por el otro, la funcién de policia® en los tres 6rdenes de
gobierno esta invadida por militares, ahora hasta la custodia penitenciaria; basta decir que el
grueso de la Policia Federal Preventiva®' se conforma con la 3* Brigada de Policia Militar, la
cual rebasa los catorce mil efectivos procedentes del ejército, de la naval militar y de la fuerza
aérea, aspecto que se agrava al pasar por alto cualquier iniciativa para reformar el sistema de
controles sobre la actuacion del ejército y de justicia militar.

No obstante el espiritu civilista del Constituyente de 1917 para impulsar la generacion
y el desarrollo de un Estado democratico, la Constitucion, el maximo pacto rector de la nacion,
ha sido trastocado sistematicamente por la actuacion de las fuerzas armadas a través de su
activa presencia y participacion en la vida civil y republicana del pais; dicho de otro modo, los
militares, durante el devenir histérico de México, han violado y persisten violando uno de los

4 Gallardo Rodriguez, José Francisco, “Las Necesidades de un Ombudsman Militar en México”, en Revista
mensual Forum N°22, octubre de 1993, pp.9-14.

___, “Las Necesidades de un Ombudsman Militar en México”, 2* edicion, en Revista mensual Forum N°49,
noviembre de 1996, pp.16-20.

___, “Las Necesidades de un Ombudsman Militar en México”, 3* edicidon corregida por el autor, en Revista
mensual Forum N° 97, febrero de 2001, México, pp. 16-19.

El texto fue reproducido, en Gonzéles Valencia, Agenor, op.cit., pp.263-272.

Vid. Otra publicacion, en Ibarra Aguirre, Eduardo, “El General Gallardo y Forum: Ejército, medios y
libertad de expresion”, Ed. jUnioS! Unidad Obrera y Socialista, Agrupacion Politica Nacional, Sindicatos de
Trabajadores, UNAM, 1° edicioén 2003, México, pp.163-186.

 Cfi. Diaz Cardona, Francia Elena, “Fuerzas Armadas, militarismo y constitucion nacional en América
Latina”, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1988, p.153.

Vid. Gonzélez Ruiz, Samuel, et al., “Seguridad publica en México”, Ed. Coordinaciéon de Humanidades,
UNAM, 1* edicion 1994, México, pp. 43-56 y 117-172.

! Ley de la Policia Federal Preventiva, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de
1999, p.2.

Vid. Monge, Raul, “PFP: Vuelta al pasado”, en Revista semanario Proceso N°1472, 16 de enero de 2005,
México, pp. 22-23.

Vid. Lopez-Ménendez, Marisol, Capitulo VI.- “El Ejército y la seguridad publica”, en Global Exchange,
op.cit., pp. 85-91.
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principios universales con que debe cumplir todo Estado democratico: la civilidad. Este
principio, como ya sefialamos, trata de impedir que los militares, fuera de sus cuarteles,
realicen funciones que no tengan exacta conexion con la disciplina militar.

Para evitar que las fuerzas armadas del pais sigan violando los derechos humanos y
contraviniendo el orden institucional y juridico del Estado, es urgente sin duda, que se rompa
la estructura que lo auspicia o tolera; esto es, se necesita abrogar los mecanismos de apariencia
legal que permiten mantener a las fuerzas armadas fuera del cauce constitucional.’? Estos
elementos permiten que los efectivos militares, violadores de derechos humanos, se escuden
tras el fuero de guerra para sustraerse a la accion de la justicia y a la rendicién de cuentas.
Ademas, se recalca por su importancia que, las fuerzas armadas deben ser apartadas de las
actividades y funciones que tengan relacion con la gestion civil del Estado.

En este tenor, las fuerzas armadas mexicanas, acordes con su mision al mandato
constitucional, desempefian una labor puramente politica. La mas politica de todas las
funciones que pueda tener asignada cualquier institucion de la Administracion Publica y del
Estado la tienen las fuerzas armadas: defender la integridad, la independencia y la soberania de
la nacidn y garantizar la seguridad interior del Estado. Paraddjicamente, para cumplir con esta
funcién, meramente politica, el ejéreito tiene que permanecer en sus cuarteles realizando
actividades que guardan exacta conexion con la disciplina militar; debe estar anclado en el
cauce constitucional, subordinado a la autoridad civil, sujeto a la rendicién de cuentas y al
escrutinio social; asi lo ordena el cuerpo normativo y constitucional del Estado.

Por ende, en la tesis se analiza una realidad concreta de la historia de México, que en
este tiempo de apertura toma mayor relevancia por el contexto mundial donde sientan sus
reales nuevas amenazas a la seguridad de las naciones: el terrorismo, el crimen organizado, el
narcotrafico, la hambruna, la pobreza, el deterioro del medio ambiente, etcétera, y porque es
innegable que la reforma del Estado mexicano tiene que pasar por la modernizacion y apertura
del ejército.”

52 “En tiempos de paz las fuerzas armadas, segin se desprende del articulo 129 de la constitucion, sélo
pueden llevar funciones relacionadas con la disciplina militar. Sin embargo, por una interpretacion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion del 5 de marzo de 1996, las fuerzas armadas pueden llevar a cabo actividades
relacionadas, entre otras, con la seguridad ptblica”. En el afio 2000 se transformo en Jurisprudencia, publicada
con el N° 38/2000 en el Semanario Judicial de la Federacion: Ejército, Armada y Fuerza Aérea. Su participacion
en auxilio de las autoridades civiles es constitucional. (interpretacion del articulo 129 de la constitucion). Guevara
Bermudez, José Antonio, op.cit., pp. 11-13.

Vid. “Articulos no derogables de la Constitucion mexicana en situaciones de excepcion”. Ibid., pp. 11-19.

33 Este capitulo fue escrito por el autor, en papel de estraza tomado, sin pudor, de los cestos en que los
carceleros repartian el rancho (alimentacion) en el apando, las negras, de la Prision del Campo Militar N°I,
adscrita a la 1* Zona Militar, con asiento en la Ciudad de México, al estar segregado porque el Alto Mando
militar me consideraba de “alta peligrosidad” después de que en dos Consejos de Guerra en abril de 1998, me
impusieron una sentencia de veintiocho afios, ocho meses de prision ordinaria. El texto fue actualizado a partir de
las elecciones presidenciales de 2000 cuando en México se inicia la alternancia en el poder, y de los ataques
terroristas a las Torres Gemelas en Nueva York, el 11 de septiembre de 2001, encontrandome privado de la
libertad en el Mddulo 149, celdas de segregacion, de la Prision Neza-Bordo en el Estado de México (ubicada al
Sureste del Aeropuerto Internacional “Benito Juarez” de la Ciudad de México). El escrito fue el hilo conductor
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Para ello es necesario incorporar al derecho positivo mexicano una figura que cumpla
con las funciones de supervision y escrutinio sobre las fuerzas armadas, fundado, por una
parte, en el creciente intervencionismo del ejército en la vida civil del pais relativo al
desempefio en sus misiones de orden interno, y por el otro, a la carencia de los mecanismos
tradicionales de control que en la actualidad son insuficientes para constituir un vallado para
frenar los abusos militares. La implementacion de esta figura no debe abordarse desde una
perspectiva juridica, sino que junto con ello seria conveniente tomar en consideracion la
importante funcién que podria cumplir el Ombudsman Militar en el plano social y politico.

para elaborar el prologo a la segunda edicion en 2002 del libro, “Siempre cerca, siempre lejos: Las Fuerzas
Armadas en México”, Ed. Global Exchange-CIEPAC-CENCOS, 2* edicion, México 2002. 279 pp.



CAPITULO 11
ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL OMBUDSMAN

I.- EL OMBUDSMAN ;UNA INSTITUCION ENCOMIABLE?

Es sabido que el nombre de la institucion del Ombudsman tiene su origen en Suecia,
de ahi paso a los restantes paises escandinavos a partir de la primera posguerra, y tomé mayor
auge después de la segunda conflagracion mundial. Su aceptacion en la sociedad y efectividad
en la tutela de los derechos ciudadanos, le ha permitido adaptarse a numerosos sistemas
juridicos, tanto en paises en avanzado progreso como en algunos que se encuentran en vias de
desarrollo.

La figura del Ombudsman con los diversos apelativos que se le han conferido como:
Comisionado Parlamentario, Mediador, Defensor Civico, Defensor del Pueblo, Promotor de
Justicia, Procurador o Defensor de los Derechos Humanos etcétera, se ha instituido con gran
rapidez en todas partes del mundo, y resalta que el motivo de su insercion en el seno de las
sociedades, es que viene a llenar la necesidad de defender los derechos de la comunidad
actual, en donde la administracion del Estado interviene cada dia mas en la vida de los
individuos, a veces en forma excesiva. En ese ambito de accion cada vez mas estrecho de los
gobernados, lo que se requiere son instrumentos mayormente eficaces dirigidos a la proteccion
de las garantias, libertades e intereses legitimos de la comunidad.'

Sin negar lo anterior, es cierto que en otro tiempo, preliminar a la instauracion de la
figura del Ombudsman, se habian establecido en la mayoria de los ordenamientos juridicos del
orbe, otros medios de defensa para los gobernados, tales como los recursos administrativos y
los tribunales de lo contencioso administrativo, pero debido al crecimiento de la actividad
rectora del poder publico, dichos mecanismos han sido y son en la actualidad insuficientes
para atender, resolver o dirimir de manera expedita y efectiva, los cada vez méas complejos y
numerosos conflictos de caracter administrativo que aquejan a la ciudadania.

' Comunidad politica: “Es el grupo social con base territorial que retne a los individuos ligados por la
division del trabajo politico. En su articulacion mas simple y general, la division de las funciones politicas esta
definida por la distincién entre gobernantes y gobernados, su conjunto constituye la comunidad politica. Para
construir una comunidad politica distinta es suficiente, por lo tanto, un asentamiento humano sobre un
determinado territorio en que el mantenimiento de relaciones ordenadas entre los miembros del grupo esta
garantizado por un poder mediante el uso de la fuerza o la amenaza de recurrir a la misma”. Bobbio, Norberto y
Nicola, Matteucci, “Diccionario de Politica”, Ed. S-XXI, 1* edicion en espaiiol 1981, México, t. I, p.330.

Vid. Comunidad: “Subgrupo que tiene muchas caracteristicas de la sociedad, pero en pequefia escala y con
intereses comunes menos amplios y coordinados. Implicitas en el concepto de ‘comunidad’ encontramos un area
territorial, un grado considerable de conocimiento y contacto interpersonal y cierta base especial de cohesion que
la separa de los grupos vecinos”, en Diccionario de Sociologia, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1* edicion
1949, México, p.53.
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La institucion del Ombudsman posee varias ventajas sobre los instrumentos
tradicionales de procuraciéon de justicia,® en virtud de que su funcién es primordialmente
preventiva, puede, a través de un procedimiento informal y breve, conciliar en un primer
término los intereses contrastantes de los actos de autoridad con la de los particulares, pero de
no obtener una solucion amistosa o de amigable composicion,” inicia una investigacion,® y en
su caso, formula una recomendacion no obligatoria, que si bien, por una parte, no es
vinculatoria® y carece de ejecutoriedad,” por la otra, posee la fuerza de la publicidad;’
aunado a esto, puede hacer proposiciones de perfeccionamiento a la legislacion, a los
reglamentos y a las practicas administrativas ya que, mediante las reclamaciones de los
particulares descubre los errores y las deficiencias en la prestacion de los servicios publicos y
en la imparticion de justicia.®

El gran desarrollo de las funciones del estado social de derecho’ en el aspecto
econdmico, politico, social y cultural, afecta muy de cerca la vida diaria del individuo.

% Procuraduria de justicia: “Institucion que cumple las funciones atribuidas al Ministerio Piiblico por las
disposiciones organicas correspondientes, bien en el orden federal, bien en el Distrito Federal o en el de las
entidades de la Federacion”. Procuracion: “Acto juridico en virtud del cual el representado otorga al
representante el poder para representarlo”. Pina Vara, Rafael de, “Diccionario de Derecho”, Ed. Porrtia, 16"
edicion 1989, México, p.401.

3 Amigable composicion: “Arreglo de un conflicto de intereses existentes entre particulares de acuerdo con el
leal saber y entender de amigables componedores designados al efecto por los interesados”. Ibid., p.77.

Amigable componedor: “Persona elegida por los interesados para la resolucion de un conflicto de intereses,
actual o potencial, de acuerdo a su leal y saber entender, es decir, sin mas dictados que los de su conciencia. El
amigable componedor no ejerce funcion jurisdiccional, porque, al contrario del arbitro, no esta llamado a aplicar
el derecho, sino a decidir la cuestion que le ha sido sometida de acuerdo con lo que estime, en conciencia, justo,
dadas las circunstancias del caso concreto”. /d.

* Investigacion del Derecho: “Actividad intelectual encaminada al esclarecimiento y solucién de las
cuestiones o problemas que se presentan a la consideracion del jurista”. /bid., p.314.

> Vinculo: “Relacion juridica obligatoria”. Ibid., p.482.

% Ejecutoriar: Acto procesal del juez mediante el que declara que una sentencia ha causado ejecutoria.
Comprobar de manera indudable la certeza de una cosa. Ibid., p.247.

Ejecutoria: “Documento judicial en el que se consigna una sentencia firme”. /d.

7 Publicar: “Del latin publicare. Hacer publica y patente una cosa que se quiere hacer llegar a noticia de
todos difundiéndola bien de palabra o bien por escrito o imprenta”. Diccionario Enciclopédico Quillet, Ed.
Aristides, Argentina, 1972, t. VII, p.98.

¥ Justicia: “Disposicion de la voluntad del hombre dirigida al reconocimiento de lo que a cada cual es debido
o le corresponde segun el criterio inspirador del sistema de normas establecido para asegurar la pacifica
convivencia dentro de un grupo social mas o menos amplio. El sentimiento de la justicia es comtn a todos los
hombres. Tradicionalmente, la justicia ha sido considerada como el valor juridico por excelencia”. Ibid., p.325.

Vid. Justicia, en Bobbio, Norberto y Nicola, Matteucci, “Diccionario...”, op.cit., t. 1, pp. 873-880.

? Estado social de derecho: “Significa, asignar al Estado el establecimiento y mantenimiento del Derecho
como una funcioén capital y, cuyos limites de accion estén rigurosamente definidos por éste”. Garcia Pelayo,
Manuel, “El Estado social y sus implicaciones”, Ed. UNAM 1975, p.37. Citado por Venegas Alvarez, Sonia,
“Origen y devenir del Ombudsman ;Una institucion encomiable?”, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
Meéxico 1988, pp. 11-12.

“Para la realizacion de este ideal -el Estado social de derecho- se ha requerido de un intervencionismo estatal
en grandes dosis, lo cual ha causado consecuente e inevitablemente un desmesurado crecimiento del aparato
administrativo, y ello merma la esfera de libertades de los gobernados, en virtud de que los mismos se encuentran



ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL OMBUDSMAN 25

El crecimiento desmesurado de la administracion publica, si bien es cierto, esta
encaminado a beneficiar algunos sectores desprotegidos de la sociedad, en contrapartida
.y . , , . . 10 ’
también restringe cada vez mas el &mbito de libertad de los gobernados.”” En muchos paises

sujetos a un numero cada vez mayor de procedimientos administrativos” Fix-Zamudio, Héctor, “Introduccion a la
justicia administrativa en el ordenamiento mexicano”. Colegio Nacional, México 1973, pp.15-27. Ibid., p.12.

“El Estado de derecho tradicional ha venido a ser sustituido por el Estado social de derecho, fase posterior
en la que las exigencias impuestas por una sociedad cada vez mas compleja han llevado al ente estatal a
despojarse de su papel meramente tutelador para adquirir el caracter de interventor”. Diaz Cardona, Francia
Elena, “Fuerzas Armadas, militarismo y constitucion nacional en América Latina”, Ed. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1988, p.28.

“El Estado moderno, tras largos siglos de evolucion y de luchas se nos presenta en intima relacion con el
Derecho: es, en si mismo, un Estado de Derecho. La linea constante del desarrollo del Estado en los pueblos
civilizados -lo mismo en el ciclo de la cultura clasica antigua que en el de la medieval o la moderna- va de la
organizacion arbitraria y despoética, que pasa por encima de los derechos de los individuos y grupos, a la
institucion juridicamente regulada y limitada, que respeta los derechos de los demas y trata de armonizarlos con
los suyos. Por otro lado, el Estado de nuestros dias es una fuente constante e importantisima de normas juridicas.
Y por medio de sus tribunales judiciales y administrativos, hace una labor continua de interpretacion, aplicacion y
sancion de las leyes. El derecho supone la cooperacion social 'y la promueve. No puede durar, a la larga, si no
cuenta con el asentimiento espontaneo de los hombres a los que se dirige”. Gonzalez Uribe, Héctor, “Teoria
Politica”, Ed. Porrua, 6* edicion, México 1987, pp.201-202.

“Como una continuacion del Estado de Derecho individualista y liberal, pero con la incorporacion de las
cuestiones sociales, al menos desde el punto de vista de instrumentos tutelares para los grupos anteriormente
desprotegidos, es decir, con el reconocimiento de dichos grupos sociales y sus derechos tutelares, se origina el
otro gran sector que se conoce como Estado Social de Derecho, que no se propuso, como el socialista, crear una
sociedad igualitaria a través de la atribucion al Estado de los instrumentos de produccion, sino lograr un equilibrio
entre los diversos intereses sociales por conducto de la creciente intervencion del Estado en los sectores
economicos, sociales, politicos y culturales”. Fix-Zamudio, Héctor, (memorias) “IIl Congreso Nacional de
Derecho Constitucional, 1983”, Ed. UNAM, México 1984, p.338.

1 Libertad: “La palabra libertad tiene una fuerte connotacion eufemista. Por lo tanto se ha usado para cubrir
cualquier accion politica o institucion que pudiera considerarse valida, desde la obediencia del derecho natural o
positivo hasta la prosperidad econdmica”. Bobbio, Norberto y Nicola Matteucci, “Diccionario...”, op.cit., t. 1I,
p.939.

Cfr. Libertad: “Facultad que debe reconocerse al hombre, dada su conducta racional, para determinar su
conducta sin mas limitaciones que las sefialadas por la moral y por el derecho. El ser humano nace libre y, por lo
tanto, su derecho de vivir libre no es el regalo de alguna autoridad, sino una consecuencia ldgica de su propia
naturaleza. La libertad tiene diferentes manifestaciones: La politica, la de ensefianza, la de prensa etcétera”, en
Pina Vara, Rafael de, op.cit., p.339.

Vid. Libertades civiles: “La libertad significa que cada hombre puede pensar, expresarse y obrar como él
quiera, y la libertad de los otros es el Gnico limite de la libertad de cada uno. Se puede distinguir a este respecto
entre las libertades ‘civiles’ y las libertades ‘publicas’. Las libertades civiles o libertades de la persona
conciernen, sobre todo, a la actividad privada, pero pueden ser utilizadas también en el dominio politico.
Comprenden ante todo la ‘seguridad’ o proteccion contra los arrestos y detenciones arbitrarias, que estd muy bien
organizada en los sistemas anglosajones -mecanismos del habeas corpus-, y lo estd menos en otros sistemas
politicos, por ejemplo en Francia. Forman parte igualmente de estas libertades la inviolabilidad de domicilio, la
libertad de correspondencia, la libertad de residencia, libertad de circulacion y desplazamiento, etcétera. Se
pueden afiadir las libertades familiares -derecho a casarse sin intervencion del Estado, derecho de educar
libremente a sus hijos, derecho de divorciarse, etcétera-. Por su parte, las libertades publicas se refieren a la
accion colectiva, es decir, a las relaciones de los ciudadanos entre si. Comprenden: la libertad de prensa y otros
medios de expresion, la libertad de espectaculos, la libertad de reunion, manifestacion y asociacion. Estas
libertades publicas tienen un gran papel en la expresion de pensamiento en sus diversas formas: filosofico,
religioso, politico, artistico, literario, etcétera. Tienen también un papel importante en el ambito politico: sin
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como el nuestro, a pesar de que el espiritu de la ley tutela los derechos ciudadanos, éstos se
encuentran desprotegidos frente al Estado. Aqui nos preguntamos, ;Contra quién ha de
protestar el indefenso ciudadano frente a los abusos de la autoridad? ;En donde se puede
pedir justicia? Aun si se recurre a un abogado, el profesionista comunicard que sin una prueba
de irregularidad, no es posible la reparacion del daio.

Lo que el agraviado necesita, lejos que tener un abogado para investigar su denuncia,
es contar con un representante que tenga mayores posibilidades de resolver su clamor de
justicia, y de ser posible, lograr una soluciéon. Si los ciudadanos no tienen a quién acudir en
tales circunstancias, los mas organizados recurren a plantones, huelgas de hambre, marchas,
linchamientos, y hasta la inmolacion; y quienes no lo estdn, se quedan frustrados sin poder
expresarse en el reclamo de un derecho conculcado, lo que trae consigo la falta de credibilidad
en el gobierno; de esta manera, se aumenta el resentimiento hacia las autoridades y la brecha
entre Estado y sociedad crece y, por tanto, se hard cada vez mas grande en detrimento de la
sociedad misma y de la legitimidad del Estado."'

Asi las cosas, con el fin de lograr una administracion méas humanizada que responda
mejor a las necesidades de quienes intenta servir, algunos paises con los mas disimbolos
regimenes politico-juridicos, han adoptado la figura sueca del Ombudsman, cuyo origen se
remonta al siglo XVI, no obstante que esta representacion se ha instaurado en diferentes
paises despojandose de su vestimenta original, aun en la actualidad conserva su principal
caracteristica: el control de la administracion publica y la proteccion y tutela de los derechos
subjetivos de los gobernados.

ellas, las elecciones, el parlamento y todas las instituciones del Estado liberal no pueden funcionar”, en
Duverger, Maurice, “Instituciones politicas y derecho constitucional”, Ed. Ariel, 6* edicion 1980, Barcelona,
Espana, p.197.

" “En el lenguaje ordinario el término legitimidad tiene dos significados: uno genérico y uno especifico. En
el significado genérico, legitimidad es casi sinonimo de justicia o de razonabilidad. El significado especifico
aparece a menudo en el lenguaje politico. En este contexto, el referente mas frecuente del concepto es el estado.
Aqui nos ocupamos del significado especifico. La legitimidad se define como el atributo del estado que consiste
en la existencia en una parte relevante de la poblacion de un grado de consenso tal que asegure la obediencia sin
que sea necesario, salvo en casos marginales, recurrir a la fuerza. Por lo tanto, todo poder trata de ganarse el
consenso para que se le reconozca como legitimo, transformando la obediencia en adhesion. La creencia en la
legitimidad es, pues, el elemento integrante de las relaciones de poder que se desarrollan en el ambito estatal”.
Bobbio, Norberto y Nicola, Matteucci, “Diccionario...”, op.cit., t. I, p. 892.

Vid. Bovero, Michelangelo, “Lugares clasicos y perspectivas contemporaneas sobre politica y poder: Legalidad y
legitimidad”, en Bobbio, Norberto y Michelangelo, Bovero, “Origen y fundamentos del poder politico”, Ed.
Grijalbo, 2* edicion, México 1985, pp. 52-56.
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Su establecimiento responde al creciente desbordamiento de la actividad
administrativa'? y a la crisis de los sistemas tradicionales de control jurisdiccional, asi como a
la necesidad de una mejor, mas simple, menos formal, mas rapida y eficaz defensa de los
derechos de los individuos frente al fiero poder del Estado.

La inexistencia del Ombudsman en algunos paises del planeta, por una parte, puede
ser consecuencia de que la institucion fue originalmente ajena a la tradicion juridica de los
sistemas politicos, pero ademas, pudo haber sido también el resultado del yerro de creer que
una politica de desarrollo econdémico y social, es incompatible con un sistema estricto de
control juridico de la administracion y con un régimen estrechamente riguroso de proteccion y
garantia de los derechos humanos.

Por otra parte, la concepcion mundial, aceptada hoy en dia, que ve el desarrollo
econdmico y social como un proceso que debe cumplirse dentro del derecho, la justicia y la
libertad, permite pensar en la posibilidad de que la institucion del Ombudsman pueda ser
adoptada en la mayoria de las naciones del mundo.

Dicho sea de paso, México es uno de los paises en donde el ciudadano se encuentra
indefenso frente al Estado y, por tanto, es indispensable la existencia de una instituciéon con
las caracteristicas de un auténtico Ombudsman para promover y proteger no solo los derechos
civiles y politicos, sino también los econdomicos, sociales y culturales del individuo; tan
importantes son en la actualidad, que requieren de un hacer positivo del Estado para preservar
la paz y el orden juridico, razén de la democracia y de los valores superiores que la
fundamentan: la libertad, la justicia, la igualdad y la solidaridad."

II.- ANTECEDENTES DEL OMBUDSMAN

El Ombudsman surge en Suecia y su origen se remonta a la monarquia absolutista,
durante la cual el rey controlaba tanto por igual a los funcionarios como a los jueces.
Sefialamos como el inicio la figura del Preboste de la Corona,'* creada por el rey en el siglo

12 Actividad administrativa del Estado: “Las funciones del Estado comprenden a la funcién legislativa que
tiene como acto basico /a ley, a la funcion administrativa el acto administrativo, y a la funcion jurisdiccional a la
sentencia. La funcion administrativa es la actividad que normalmente corresponde al poder Ejecutivo, se realiza
bajo el orden juridico y limita sus efectos a los actos juridicos concretos o particulares y a los actos materiales,
que tienen por finalidad la prestacion de un servicio publico o la realizacion de las demas actividades que le
corresponden en sus relaciones con otros entes publicos o con los particulares, reguladas por el interés general y
bajo un régimen de policia o control”. Serra Rojas, Andrés, “Derecho Administrativo”, Ed. Porraa, 13* edicion,
Meéxico 1985, t. I, p.55.

13 Vid. Bobbio, Norberto, “El Poder y el Derecho”, en Bobbio, Norberto y Michelangelo Bovero, op.cit. pp.
19-36.

4 “Del latin Praepésitus, preboste: Sujeto que es cabeza de una comunidad, y la preside o gobierna”.
Diccionario Enciclopédico Quillet, op.cit., t. VII, p.241.



28 LA NECESIDAD DE UN OMBUDSMAN MILITAR EN MEXICO

XVI, cuya funcién era vigilar bajo su autoridad suprema, el buen funcionamiento y
administracion de la justicia en el reino."> La actividad del Preboste se centraba en una labor
de inspeccion o fiscalizacion al funcionamiento de la administracion de justicia, sobre todo
para informar al rey sobre el avance de los asuntos judiciales y de la justicia que en su nombre
se impartia.

Sin embargo, fue en 1713 el Rey Carlos XII, quien busca una féormula para controlar
no so6lo la judicatura sino también la administracion del reino, de esta manera, en decreto del
26 de octubre de 1713, se instituye el Procurador Supremo Hégste Ombudsmannen, para
ejercer una funcion de supervision general a fin de asegurar que las leyes y reglamentos fuesen
cumplidos y que los servidores a cargo efectuaran sus tareas debidamente.'® La génesis del
Ombudsman y su denominacion genérica provienen del derecho constitucional sueco.'’

Cambios posteriores en las relaciones de poder en Suecia, hicieron que en 1719 el
Ombudsmannen se denominase Canciller de Justicia o Justitiekansler -JK-. El canje de
nombre no implicd ningin cambio en su funcidn; la institucion deberia seguir sirviendo como
un medio general de control de la administracion del Estado desde el punto de vista de la
legalidad. La legislacion subsecuente, asi como los posteriores ordenamientos donde se
establecen las funciones del JK, han mantenido practicamente sus deberes originales de
control y vigilancia. Sin embargo, sus obligaciones y posicion frente a la administracion
estatal no han sido siempre los mismos."®

En esta primera etapa la caracteristica mas destacada del JK era sin duda alguna, que
su labor de inspeccion pudiera conducir no so6lo a lograr dar una informacién rigurosa al rey,
sino también a concretar una persecucion de tipo penal sobre aquellos funcionarios que se
hicieran acreedores a la misma."’

A mediados del siglo XVIII, durante un breve tiempo, el parlamento decidi6é que el
JK ya no fuera nombrado por el rey, sino por los cuerpos representativos entonces existentes, o

“El funcionamiento de la policia militar, asi como sus actividades en campafia en cada escalon del mando a
partir de la brigada o unidad equivalente hacia arriba, son dirigidos y comandados por un Preboste. En ocasiones
el cargo de Preboste lo ejercera el propio comandante de la unidad de policia militar de que se trate”. Véase.
Servicio de Policia Militar, en Secretaria de la Defensa Nacional, “Manual de Operaciones en Campaiia”, Ed.
Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional, México 1969, p.277.

15 «Antecedentes histéricos y extension a otros paises escandinavos”, en Aguilar Cuevas, Magdalena, “El
defensor del ciudadano: Ombudsman”, Ed. UNAM, CNDH, 1° edicion 1991, México, p.21.

Cfr. Sten, Rudholm, ‘Los guardianes de la ley en Suecia’, en Rowat, Donald C., “El Ombudsman: El defensor
del ciudadano”, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1*edicion en espafiol, México 1973, p.49.

' Bexelius, Alfred, “El Ombudsman de Asuntos Civiles”, en Rowat, Donald C., op.cit., pp. 55-56.

7 “La palabra ombud, se refiere a una persona que actia como vocero o representante de otra. En su posicion
supervisora el Justitie ombudsman -JO- es un representante del parlamento y, por lo mismo, de los ciudadanos. La
palabra danesa es Ombudsmand, pero en aras de la uniformidad y la facilidad de pronunciacion se utiliza la
palabra sueca Ombudsman”. Rowat, Donald C., op.cit., p. 7y 121.

Vid. Ombudsman: “Magistrado encargado en ciertos paises de examinar las quejas formuladas por los
ciudadanos contra las autoridades administrativas”, en Pina Vara, Rafael de, op.cit., p.370.

'8 Sten, Rudholm, op.cit., p.49.

1 Aguilar Cuevas, Magdalena, op.cit. p.22.
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sea los cuatro Estados. El nombramiento que correspondia a un ciclo, comprendia hasta la
siguiente reunion de la cdmara, que en ocasiones pasaban varios afios para que se congregara a
sesionar, asi el JK se convirti6 en un verdadero fiscalizador de las actuaciones del rey. *° No
dependiendo del rey y no pudiéndose reunir el parlamento al cual acudir con regularidad para
denunciar las anomalias que descubriera en su encargo, el JK se vio en la necesidad de buscar
apoyo en la opinion publica a través de la publicacion de las investigaciones que realizaba.”'

Estos acontecimientos hacen que en 1772 se dicte una ley en virtud de la cual el JK
pasa nuevamente a depender del rey, y del absolutismo real no se libera Suecia hasta que en
1806 el parlamento vuelve a la plenitud de sus poderes y se promulga una nueva constitucion
el 6 de junio de 1809, en la cual por primera vez en la historia sueca, se institucionaliza la
figura del Justitieombudsman -JO-, que se instaura en un 6rgano nombrado por el parlamento
con una doble finalidad apolitica, que aun conserva; por una parte, tiene la encomienda de
supervisar el funcionamiento de la administracion; por la otra, defiende los derechos
subjetivos y los intereses piiblicos de la ciudadania frente a la administraciéon.”

De esta manera, a partir de 1809 quedan perfectamente delimitadas y diferenciadas
las dos instituciones que en este pais escandinavo realizan una labor de control sobre la
administracion; por un lado, el JK que a partir de esa fecha vuelve a ser un funcionario al
servicio del rey, quien lo designa, desempefia la funcién de controlar la administracion del
Estado desde el punto de vista legal, actiia principalmente como asesor legal del gobierno y
representante juridico de la corona, en cuyo nombre vigila y acusa a funcionarios por la
comision de los delitos de incumplimiento del deber o abuso de autoridad y, por el otro, el JO
que surge como respuesta a la necesidad de contar con una oficina enteramente independiente
del gobierno y que tiene como funcion proteger a los ciudadanos contra actos negativos de la
administracion publica.”

20 Sten, Rudholm, op.cit., p.49.

2! Aguilar Cuevas, Magdalena, op.cit. p.22.

Opinion publica: “Actitud de una porcion importante de una poblacion con respecto a una determinada
proposicion, que se apoya en un minimo de pruebas reales y que supone cierto grado de reflexion, analisis y
razonamiento. Es un producto parcialmente intelectual a diferencia del sentimiento publico, que es, en esencia,
cuestion de emocion”. Diccionario de Sociologia, op.cit., p.206.

Segtin el Diccionario de Politica el concepto opinion publica: “Se utiliza correctamente en dos acepciones.
La primera, significa el conjunto de las opiniones de los miembros de una sociedad sobre un fenémeno
particular; la segunda, el término designa algo més y algo diferente de la suma de las opiniones individuales. La
existencia de la opinion publica presupone una sociedad civil separada del estado, una sociedad libre y articulada
donde existen centros que permiten la formacion de opiniones no individuales, como los periddicos, las revistas,
los clubes y los salones, los partidos y las asociaciones, la bolsa y el mercado, es decir, un publico de particulares
asociados, interesado en controlar la politica del gobierno, incluso si no desempefia una inmediata actividad
politica”. Bobbio, Norberto y Nicola, Matteucci, “Diccionario...”, op.cit., t. I, pp. 1126-1127.

2 Stacey, Frank, Ombudsman Compared, Oxford, 1978, pp.2-17. Citado por Aguilar Cuevas, Magdalena,
op.cit. pp.22-23.

Cfr. Sten, Rudholm, op.cit., pp.50-51.

2 Citado por Aguilar Cuevas, Magdalena, op.cit. p.23.

Cfr. Sten, Rudholm, op.cit., pp.51-52.
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III.- CARACTERISTICAS Y FUNCIONAMIENTO

Una de las caracteristicas principales del Ombudsman es su radical desconexioén con
el rey y su estrecha relacion con el parlamento, que es el 6rgano que lo designa, en nombre de
quien actiia y ante quien es responsable, y al cual debe presentar anualmente un informe de su
actividad fiscalizadora sobre la administracion y la imparticién de la justicia; no obstante ello,
conserva su independencia frente al parlamento, ya que el 6érgano legislativo s6lo puede darle
directivas generales pero no instrucciones especificas sobre los diversos aspectos de su
desempefio, ademads en el ejercicio de su cargo el Ombudsman es independiente; caracteristica
fundamental e indispensable para el eficaz ejercicio de sus atribuciones, la cual esta
garantizada por el hecho de ser el mismo Ombudsman, jefe de su personal, quien da los
nombramientos o se los retira segtin considere necesario.**

Ahora bien, la eleccion del Ombudsman no se realiza realmente de forma directa por
todo el parlamento, sino indirectamente a través de una comision constituida para tal fin, cuya
composicion es cuidadosamente estudiada, ya que se trata de evitar, por todos los medios
posibles, que el Ombudsman sea un hombre de “partido” o que sea electo gracias a la fuerza
de un determinado partido. Muy por el contrario, es ya una constante en la historia de la
institucion, que la designacion se realice por unanimidad de todos los partidos representados
en el parlamento y que la misma recaiga sobre una persona de reconocida solvencia moral y
prestigio juridico.”

El Ombudsman es designado por un periodo de cuatro afos, y s6lo puede ser
destituido a peticion de la comision parlamentaria encargada de examinar sus informes,
actividades y formas de actuar. El gestor debe ser una persona destacada por sus conocimientos
legales y por su integridad personal. La mayoria de los Ombudsman han salido del poder
judicial; ademas, a partir de 1941 ya no existe como requisito que deba ser un vardn, sin
embart;gg), hasta la fecha en Suecia, el puesto de Ombudsman no ha sido ocupado por una
mujer.

El Ombudsman, durante su desempeiio no puede ocupar ningun otro cargo, con lo que
se pretende evitar una dependencia indirecta del rey o de la administracion. Al principio el
Ombudsman era un 6rgano unipersonal. Sin embargo, con el transcurso del tiempo, Suecia,
como el resto del mundo occidental, sufrio el imparable proceso del aumento desmedido de la
actividad administrativa;>’ lo que induce a la creacion de otros ombudsman como el de asuntos
militares.

24 Aguilar Cuevas, Magdalena, op.cit. pp.23-24.

¥ Gil Robles y Gil Delgado, Alvaro, “El control parlamentario de la administracion publica: El
Ombudsman”, Ed. Instituto Nacional de Administracion Pablica, 2° edicion 1981, Madrid, Espana. pp.40-42.
1bid.,p.24.

*Id.

1.

Cfr. Bexelius, Alfred, “El Ombudsman de asuntos civiles”, en Rowat, Donald C., op.cit., pp.55-80.
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IV.- EL OMBUDSMAN EN LA ACTUALIDAD

En 1915, la actividad del JO se divide apareciendo en escena un Militicombudsman -
MO-, que tenia como mision principal controlar la administracion militar e investigar todas las
quejas de los soldados y oficiales que tuvieran relacion con el servicio en el ejéreito, y las
posibles transgresiones de sus derechos individuales durante su permanencia en filas.

Posteriormente, después de medio siglo, con la ley del 29 de diciembre de 1967, se
reorganiz6 la institucion, desaparecid6 el MO y se cre6 una entidad colegiada de tres
Ombudsman de igual categoria, los cuales deberian distribuirse internamente los asuntos
materia de la institucién, incluyendo los de carcter militar. **

En la actualidad la oficina del Ombudsman parlamentario en Suecia consta de cuatro
Ombudsman, uno de los cuales coordinan la parte administrativa de la oficina
Chiefombudsman, que nombra al personal y realiza sus funciones directivas.

Cada uno de los cuatro Ombudsman tiene funciones separadas de supervision
establecidas en el reglamento interno de la institucion que son, primero, el Chiefombudsman,
que esta encargado de los asuntos relacionados con la administracion central y de todos
aquellos que no corresponden a los otros Ombudsman; el segundo, es el encargado de
investigar las quejas contra los tribunales, ministerio publico, policia y prisiones; el tercero, el
que ve todo lo relacionado con las fuerzas armadas y supervisa los actos de las autoridades
locales; y el cuarto, investiga las denuncias de educacion y bienestar social. Sin embargo, solo
el primero esta autorizado para firmar las decisiones finales.”

En Suecia existe una clara separacion entre gobierno y administracion, separacion
organica claramente definida entre la funcion politica y la administrativa. El rey, como jefe de
Estado, queda por completo al margen de cualquier tipo de fiscalizacion por parte del JO, asi
como los ministros en el desarrollo de su labor politica.

Tras una larga lucha con el poder real, los funcionarios suecos han llegado a alcanzar
seguridad e inamovilidad en el puesto, lo que explica que, en base a tan especial
estructuracion administrativa, el funcionario goce de un amplio margen de actuacién bajo su
entera responsabilidad, por lo que se hace indispensable el control que realiza el Ombudsman.

El deber primordial del Ombudsman consiste en vigilar el modo en que los tribunales
y organismos administrativos observan y aplican las leyes del pais, en particular las que tocan
a la garantia de la libertad, la seguridad y la propiedad de los ciudadanos. Por otra parte,
recibe notificaciones de abusos cometidos por cualquier persona que ejerza funciones

2 Vid. Kenkow, Hugo, “El Ombudsman de Asuntos Militares”, en Rowat, Donald C., op.cit., pp. 89-97.
2 Stacey, Frank, Ombudsman Compared, Oxford, 1978, pp. 20-23. Citado por Aguilar Cuevas, Magdalena,
op.cit., p.25.
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ejecutivas publicas. Supervisa la actuacion de practicamente todas las autoridades estatales y
municipales: civiles, militares, policiales e inclusive de empresas paraestatales que no son
organos de gobierno, sin embargo, realizan funciones ejecutivas publicas. No tiene facultades
para supervisar a los miembros del parlamento, ni al Canciller de Justicia, ni a los miembros de
la mesa directiva del Banco Central,’® ya que éstos estan sujetos a otros tipos de controles y
ambito jurisdiccional.

El Ombudsman no sblo controla las relaciones administrado-funcionario, sino también
las quejas de éste en su relacion interna con la administracion; los llamados problemas
puramente funcionariales internos, que han llegado a ser parte importante de su actividad.”'

La supervision del Ombudsman no se restringe a examinar la actuacioén de un juez o
tribunal desde una perspectiva formal solamente; si bien es cierto que el Ombudsman no puede
modificar las decisiones judiciales, en principio nada le impide expresar su opinion sobre la
resolucion como tal; sin embargo, en la practica se ocupa casi exclusivamente de cuestiones de
tipo formal, tales como retardo en las diligencias, comportamiento impropio, y que los
procesos se lleven a cabo en un tiempo razonable.

Aunque el Ombudsman no puede corregir la decision del funcionario publico sino
simplemente recomienda que el acto de autoridad sea rectificado en uno u otro sentido, o bien,
que los procedimientos administrativos sean modificados, incluso teniendo potestad de sugerir
reformas a la legislacion; su principal arma es el poder criticar la actividad o negligencia, la
forma inadecuada o impropia como fue resuelto un asunto por parte de los servidores
publicos.

El Ombudsman extiende su campo de actuacion sobre los jueces, tribunales e iglesia -
Luterana, recibe fondos del Estado-. En cuanto a los primeros, aunque el hecho pueda parecer
anacronico e inexplicable desde el punto de vista del principio de la division de poderes, la
verdad es que no por ello los tribunales son menos libres e independientes en su actividad de
impartir la justicia.®

En conclusién, se resaltan algunas de las caracteristicas mas importantes que
presenta la institucion del Ombudsman en Suecia:

1.- Es una institucion colegiada formada por cuatro funcionarios Ilamados
Ombudsman;

2.- Los elige el parlamento por votacidon abierta para un periodo de cuatro afios,
pudiendo ser reelectos;

3 Ibid., p.26.

3! Gil Robles y Gil Delgado, Alvaro, loc.cit., pp.44-47. Id.

“El ombudsman de Suecia, una institucion ejemplar”, en Revista de Intercambio Académico, vol., 4, N°12, enero-
marzo 1986, pp.31-36. Citado por Aguilar Cuevas, Magdalena, op.cit., p.26.

32 Ibid., pp.27-28.

B Id.
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3.- Deben ser jurisconsultos de probada ciencia e integridad particular;
4.- No pueden desempefar ningun otro cargo publico ni privado;
5.- Son independientes del rey y del gobierno;

6.- Pueden ser destituidos por el parlamento cuando les pierde la confianza, lo que se
logra con mayoria simple;

7.- Su conducta es vigilada por el parlamento, por medio de un comité “legal”
integrados por miembros del parlamento;

8.- Supervisa a todas las dependencias y organismos estatales y municipales y al
personal que los integra;

9.- Su intervencion puede ser a peticion de parte o de oficio.** Su actuacion de oficio
es sumamente importante ya que es consecuencia de su obligacion de vigilancia,
que puede ser resultante de frecuentes visitas de inspeccion realizadas a los
organismos administrativos, judiciales y militares a lo largo del pais, o a
consecuencia de simples lecturas o revisiones del periodico.

Pero sin duda la base de su actividad reside en satisfacer las demandas presentadas
por los agraviados, es decir, los reclamos de justicia que se hacen a iniciativa de parte.”

V.- LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

1.- Antecedentes

El sexenio 1982-88 fue el punto de quiebre para que se volviera a pensar en un
cambio y una reestructuracion en el sistema politico mexicano, quizd el mas trascendental
desde la época posrevolucionaria.

La critica que hacen la opinion publica internacional y los Estados Unidos -EU- sobre
Meéxico, radica en que la condicion de crisis institucional en el pais, refleja un proceso de
rompimiento interno de la sociedad.

3* Parte: “Persona que interviene por su propio derecho en la produccién de un contrato o acto juridico de
cualquier especie. Quien se incorpora a un proceso para ejercer el derecho de intervencion en los casos
autorizados expresamente por la ley”. Pina Vara, Rafael de, op.cit., p.377.

33 Citado por Aguilar Cuevas, Magdalena, op.cit., p.28.
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El hecho quedd manifiesto en los procesos electorales locales de 1985 y 1986
realizados en el interior de la Republica, [y se acentud durante las elecciones federales en
1988]; este debate electivo, simplemente endurecidé la critica sobre el sistema politico
mexicano, para concebirlo como un régimen en decadencia consumido por la corrupcion,
fuera de control sin cesar, 0 quiza sin poder manejar problemas como el trafico de drogas o la
violacion a los derechos humanos; un sistema con grandes dificultades para reformarse a si
mismo, proclive a cometer serios errores en la ejecucion de la politica, con una ausencia
auténtica de division de poderes y carente de mecanismos de auto correccion; un régimen que
en su forma actual, es incapaz de garantizar una tasa de crecimiento econdémico y, por tanto,
destinado a perder la mayor parte de apoyo popular y de legitimidad. Un sistema politico en
fin, que puede verse obligado a recurrir cada vez mas a la coercion y a la fuerza para mantener
el control social.*®

Tal régimen es visto como sustancialmente inestable y, en el peor de los casos,
percibido a manera de una “caldera en ebullicion”. Dentro del gobierno de EU, el peor
escenario emanado de los servicios de inteligencia, como la Agencia Central de
Investigaciones -CIA- y del Departamento de Estado es que, el sistema politico mexicano, se
define ya como un caso sin esperanza.’’

Cornelius destaca que el deterioro de la sociedad mexicana se debe a una acentuada
crisis econdmica, pobre y raquitica gestion gubernamental, gran corrupcion, falta de vias
democréticas para la canalizacion de conflictos, toma de decisiones autocraticas e ineficiencia
para la solucién a las demandas de la sociedad. Todo ello se concreta en una hipdtesis, la
incredulidad y falta de confianza en el gobierno.

La administracion oficial de EU y la mayoria de sus habitantes en la zona fronteriza
noroeste, en un censo realizado entre tres mil personas, coinciden en que EU debe participar
en México, con objeto de que haya procesos electorales limpios, que debe presionar
econdmicamente a fin de que se respete la soberania nacional, e intervenir dentro del territorio
para frenar el narcotrafico y la migracion, asi como aplicar sanciones, aduciendo que la
inestabilidad del sistema politico mexicano, se ha percibido como una amenaza a los intereses
de la seguridad nacional estadounidense.®

Se suma a ello, el sefialamiento que han hecho los organismos internacionales, como
Amnistia Internacional, Americas Watch y el Instituto de Politica Mundial entre otros, sobre
la sistematica y persistente violacion a los derechos humanos y a la impunidad campante en
Meéxico. “La tortura, un fenémeno de todos los tiempos y de todas las naciones, se practica en
Meéxico, mucho menos que en los paises donde la barbarie estd dada, pero reconocerlo,
como un deber de honestidad y objetividad, no debe servir de consuelo, basta que México

36 Cornelius, Wayne Armstrong, “Relaciones Estados Unidos con México: Fuentes de su deterioro, 1986-
19877, Seminario de Politica Mexicana: en el Centro Latinoamericano de St. Antony's College de la Universidad
de Oxford, 5 de junio de 1987, pp.224-225.

37
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aparezca en los informes anuales de Amnistia Internacional para que nos llenemos de

. 39
verglienza”.

El acecho permanente de EU, buscando cualquier pretexto para intervenir en nuestro
pais, la presiéon politica de los organismos internacionales y organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos, la coaccion social y de la opinion publica, la crisis de
gobernabilidad y la incredulidad hacia las instituciones, patentes en el Estado mexicano,
obligaron al Ejecutivo federal en 1990, a la elaboracion e implementacion de una Policy
publica, es decir, a una accion de gobierno que culmind en la creacion de una institucion a
semejanza del Ombudsman sueco: La Comision Nacional de Derechos Humanos.

2.- Surgimiento

Un problema fundamental que se plantea dentro de cualquier sistema democratico, es
el manejo ordenado del gobierno, el cual tiene el deber de actuar al servicio del publico y no
como duefio de la sociedad. La practica adecuada de la administraciéon gubernamental
contribuye al afianzamiento de la democracia que debe fomentarse dentro de un ambiente que
garantice a los ciudadanos un acceso eficaz y oportuno a la justicia.

El Estado mexicano, que deberia ser el primero en garantizar los derechos del ser
humano, y en algunos casos lo es, constituye todavia la fuente de las mayores y mas graves
violaciones a las libertades y derechos de los individuos.

El abrumador crecimiento del Estado, y con ello su gigantesca complejidad
burocratica y administrativa, ha acentuando atn mas el debilitamiento de las posibilidades
reales de los individuos para hacer valer y respetar sus derechos; este acontecer ha provocado
la creacion de instrumentos alternativos para la defensa y proteccion de los derechos de los
individuos -El Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la Procuraduria Federal del
Consumidor, la Defensoria de los Derechos Universitarios, y los tribunales sociales-, como
entre otros lo es, ahora la Comision Nacional de Derechos Humanos -CNDH-, instituida por

39 Hinojosa, Oscar, “En nombre del poder, la crueldad se ejerce Indiscriminadamente”, en Revista semanario
Proceso, N°474, 2 de diciembre de 1985, México, pp.16-19.

0 Policy Publica: “Un proceso de acciones sucesivas a la consecucion de un objetivo, que se da dentro de un
universo de alta complejidad, y que en la mayoria de los casos no se alcanza el ideal en su totalidad sino parcialmente,
lo que hace consecuentemente que la influencia de la politica en la actividad gubernamental no cese en la
promulgacion de una ley o después de formulada una policy puiblica”. Guerrero Orozco, Omar, “Politicas Publicas
para la reforma del Estado, el reto de la complejidad: Crecimiento y magnitud”, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, UNAM, México, mimeo. s.a., pp.7-14.

Por su parte, Jean-Pierre, Nioche define, “Politica Publica es una secuencia de acciones destinadas a dar
respuestas mas 0 menos institucionalizadas a una situacion considerada problematica”. Id.

Fred Frohock apunta, “Policy es en el sentido mas general, el patron de accion que resuelve demandas
conflictivas o provee incentivos a la cooperacion. Policy es una accion, no reflexion sobre demandas
alternativas”. Id.
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decreto presidencial el 6 de junio de 1990, por una demanda social debido al
desbordamiento de la actividad administrativa que se cierne sobre los ciudadanos, creada
como un instrumento de control juridico, con el fin de gestionar una mejor y mas simple,
menos formal y complicada, més rapida y eficaz defensa de los derechos de los individuos
frente al poder publico.

3.- Limitaciones y deficiencias

El burocratismo, la dependencia y la falta de autonomia politica, administrativa y
presupuestal, asi como la irresponsabilidad del gobierno ante la poblacidon, que enmarcaron en
1990, el nacimiento de la CNDH a través de una decision ejecutiva, fueron las grandes
deficiencias que enfrentaba su instauracion; por una lado, la Comision instituida por un
decreto presidencial, se encontraba al margen de la Constitucion, y por la otra, no puede
intervenir, y hasta la fecha, en defensa de los derechos politicos, laborales y jurisdiccionales
de fondo, los cuales son competencia de otras instancias.

La cepa y el requerimiento que debe tener cualquier Ombudsman que se jacte de
serlo son, la independencia politica y autonomia frente a las autoridades responsables que son
violadoras de los derechos humanos, el caso de la Comision en las circunstancias, carece de
sendos principios.

La Comision fue creada bajo la presion de una creciente atencidn internacional sobre
el estado generalizado de indefension de los derechos humanos en México. En contrapartida,
anteriormente a la creacion de la CNDH, el gobierno tratdo de remediar administrativamente
esta situacion al instituir dentro de la Secretaria de Gobernacion -SG-, la Direccion General de
Derechos Humanos -DGDH-, instancia que dependia directamente de ella, pero este intento de
suyo ilegitimo, fracas6 en su cometido. En este sentido, tampoco a la CNDH se le veia mucho
futuro ya que, el fondo de la independencia de los derechos humanos se interpretaba como la
cancelacion de la division y autonomia constitucional del poder estatal, que hace imposible
que prevalezcan los derechos del ciudadano y de la sociedad frente al poder despético,
dictatorial o autoritario que los atropella.

Por otra parte, la organizacion de la Comision la convierte en un cuerpo burocratico
obeso y costoso, este disefio contemplado en el decreto de su creacion, necesariamente deberia
llevar al burocratismo, a la dilacion y a la falta de efectividad para sustanciar® la mayoria de
las quejas de la poblacion.

*! Diario Oficial de la Federacién: Decreto, que crea la Comision Nacional de Derechos Humanos, publicado el 5
de junio de 1990.
2 Sustanciar: “Tramitar un juicio”. Pina Vara, Rafael de, op.cit., p.452.
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Asimismo, se aseguraba que, entre mayores sean los gastos pecuniarios de su
burocracia, menores serdn sus posibilidades de autonomia financiera, y por tanto, disminuira
su efectividad frente a las violaciones de derechos perpetrados por el poder de quien depende
para cubrir su presupuesto.

Inclusive la CNDH se comparaba con la Contraloria federal, creada originalmente
para investigar y sancionar a los servidores publicos deshonestos en su cargo; pero luego se
convirtié en un medio selectivo de castigo con fines politicos, lo que agrava aun mas la
desproteccion de los derechos humanos. Esta degradacion de la Contraloria fue el resultado de
la falta de voluntad politica por parte del Ejecutivo federal para hacer prevalecer los valores
sociales, o de la imposibilidad de hacerlo en ausencia de la autonomia requerida.

En las circunstancias descritas, se vislumbraba que la CNDH discriminaria las quejas,
y s6lo se fuera a ocupar de aquellas que tuvieran un patrocinio politico o publicitario
significativo, que la mayoria tendiera a perderse en el papeleo burocratico [o desecharia las
que la comprometieran politicamente]. Esta predileccion se confirmaba con Ia
discrecionalidad que el reglamento otorgaba a la visitaduria para determinar la apertura y
duracion del periodo probatorio.

.o ., , . . . ., . . 4
Pero la limitacion mas significativa de la Comision, es su incompetencia® ante las
violaciones a los derechos politicos.

La CNDH no es competente para intervenir en asuntos relacionados con la
calificacion o la admision de las elecciones, pues para que la Comision pueda tener éxito en la
promocion, proteccion y defensa de la vida, integridad fisica, libertad, dignidad, asi como en
la tutela de la seguridad juridica de las personas, es necesario que no se involucre en las
pasiones politicas partidistas, lo que le restaria objetividad e imparcialidad en la funcion social
que desempefia como defensora del ciudadano.**

En este rubro, existen ademds en nuestro pais, por disposicion constitucional,
organismos encargados de administrar y calificar los procesos electorales, como el Congreso
Federal, el Tribunal Federal Electoral, el Instituto Federal Electoral, y sus homologos locales.
Sustituir o duplicar las facultades de dichos organismos no sélo implicaria invadir su esfera de
competencia sino que, ademas, convertiria a la CNDH en un superpoder, colocandola por
encima de todos los poderes legislativos y judiciales del pais.

" Incompetencia: “Falta de competencia de un juez para entender en un asunto determinado. La
incompetencia de un juez existe siempre que un organo jurisdiccional pretende conocer de una cuestion que no le
esta reservada (incompetencia objetiva) y siempre que, no obstante ser de aquéllas que lo estan, el titular del
organo jurisdiccional se encuentra incurso en cualquiera de los impedimentos que dan motivo a la recusacion
(incompetencia subjetiva)”. Ibid., p.299.

Competencia: “Potestad de un organo de jurisdiccion para ejercerla en un caso concreto. Idoneidad
reconocida a un 6rgano de autoridad para dar vida a determinados actos juridicos”. /bid., pp.165-166.

* Vid. El articulo 4° fraccion III, del Reglamento Interno de la CNDH, aprobado por el Consejo de la
Comision Nacional de Derechos Humanos en sesiones de los dias 18 de junio, 2 y 9 de julio de 1990.
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A este respecto preguntamos, (Es que en México el derecho a elegir el gobierno no es
inherente a la naturaleza humana y se puede vivir como ser humano sin su reconocimiento y
proteccion? Si se siguiera el argumento de que la Comisién no puede intervenir en cuestiones
electorales porque esa funcidon corresponde a otros 6rganos, en el mismo sentido, tendria que
abstenerse de intervenir frente a las violaciones de los derechos humanos proveniente de
cualquier autoridad por la simple existencia de la misma. A contrario sensu, en ningun caso la
actividad de la Comisioén es suplir la funcioén del 6rgano violador, que es ejercer la autoridad,
sino la de recomendar como debe ejercerse esa autoridad acorde a derecho. En consecuencia,
la intervencion de la CNDH no estaria supliendo o duplicando la funcién de la autoridad
electoral, sino lisa y llanamente, recomendar cdmo hacer su ejercicio a efecto de preservar los
derechos humanos, en este caso el derecho de expresion y de sufragio.*

En este mismo orden de ideas, también es censurable la incompetencia con que nace
la Comision para intervenir en conflictos laborales, a no ser que éstos violen las garantias
individuales y sociales. Al respecto cabe mencionar que, los derechos laborales son, sin lugar
a dudas, derechos humanos, por lo que estan tutelados en el articulo 123 constitucional y,** en

* “La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito o perturbe el orden publico; el
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”. Articulo 6° constitucional; por su parte el numeral 35°
de la misma norma sefiala que: “Son prerrogativas del ciudadano: I.- Votar en las elecciones populares; II.- Poder
ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo
las calidades que establezca la ley; II1.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais; IV.- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes, y V.- Ejercer en toda clase de negocios
el derecho de peticion”. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (comentada) Ed. Porrua, Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, 10” edicion, México 1997, t. I, pp. 61 y 436.

4 “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 1til; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la ley”. Articulo 123 constitucional. /bid., t. II, p.

1263.

En el mismo sentido el derecho al trabajo estd tutelado en los Tratados Internacionales sobre derechos
humanos: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho de
toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y
tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho”. Articulo 6° del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales; ratificado por México el 23 de marzo de 1981, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de mayo de 1981. Tapia Hernandez, Silverio, (comp.) “Principales declaraciones y tratados
internacionales de derechos humanos, ratificados por México”, Ed. Comisién Nacional de Derechos Humanos, 1*
edicion 1999, México, pp. 258-269.

Vid. Convencion N°169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes. Ibid., pp. 346-360.

Cfi. Articulo 6° relativo a “Derechos civiles y politicos” de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos;
ratificada por México el 24 de marzo de 1981, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981.
Ibid., pp. 272-273.
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diversos tratados internacionales,’’ reconocidos y suscritos por el Estado mexicano, que
vinculados al articulo 133 del ordenamiento Federal, son también ley suprema de la nacién.*

Es claro e incuestionable que los derechos laborales son inherentes a la naturaleza
humana, sin los cuales no se puede vivir como ser humano. En este mismo caso, si se pide a
la Comision que defienda el catdlogo completo de derechos de la persona, se necesita
modificar los articulos 7° y 8° de la Ley, donde estipula que no tendrd competencia para
intervenir en los siguientes casos:

A.- Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales;
B.- Resoluciones de caracter jurisdiccional;
C.- Conlflictos de caracter laboral;

D.- Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades, sobre la
interpretacion de las disposiciones constitucionales o legales; y

E.- Soélo podran admitirse quejas o inconformidades contra actos u omisiones de
autoridades judiciales, salvo las de caracter federal, cuando dichos actos u
omisiones tengan cardcter administrativo. La Comisién por ningin motivo
podra examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.*’

Para finalizar, la Unica salida constructiva y duradera que tenia la CNDH para salir de
su crisis, era instituirse constitucionalmente con autonomia politica, administrativa y
financiera. Bajo estas condiciones, la necesidad de arbitraje del titular del Ejecutivo federal
entre los criterios contrapuestos de dos dependencias bajo su autoridad, desapareceria.

47« os tratados modernos sobre derechos humanos, en general, y en particular la Convencion Americana, no
son tratados multilaterales del tipo tradicional, concluidos en funcién de un intercambio reciproco de derechos,
para el beneficio mutuo de los Estados contratantes. Su objeto y fin es la proteccion de los derechos
fundamentales de los seres humanos, independientemente de nacionalidad, tanto frente a su propio Estado como
frente a los otros Estados contratantes. Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los Estados se someten
a un orden legal dentro del cual ellos, por el bien comiin, asumen varias obligaciones, no en relaciéon con otros
Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion”. Corte Interamericana de Derechos Humanos de la OEA.
Opinion Consultiva OC-2/82 del 24 de diciembre de 1982, Serie A, N°2, parrafo 29, en Revista del Senado de la
Republica, LVII Legislatura, “Derechos humanos”, Ed. Learia, julio-septiembre de 1997, vol., 3, N°8, México 1997,
p.134.

Cfr. Opinion Consultiva, en la Pagina Web de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacion de Estados Americanos : http://www.cidh.org

“ «“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados”. Constitucion Politica. .., op.cit., t. 11, p.1389.

% Rabasa Gamboa, Emilio, “Vigencia y efectividad de los derechos humanos en México: Analisis juridico de la
Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos”, Ed. CNDH, México 1992, pp. 44-45.
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De esta forma la CNDH evolucionaria hacia la institucionalizacién de un verdadero
Ombudsman, orientando su trabajo no hacia un superior jerarquico, sino hacia la opinioén
publica, hacia la sociedad, que debe ser la verdadera destinataria y arbitro.

VL- INSTITUCIONALIDAD DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

El Diario Oficial de la Federacion del 29 de junio de 1992, publicoé el texto de la Ley
de la Comision Nacional de Derechos Humanos.”’ El estatuto consta de 6 titulos, 14
capitulos, 76 articulos y 8 transitorios. Para tener una idea del avance de esta ley en
contraposicion con el ordenamiento anterior, es decir, con el decreto que regulaba la operacion
de la CNDH como un o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion (SG),
estipulado en el precepto del 6 de junio de 1990, destaca lo siguiente.’!

1.- Adscripcion administrativa

Con el decreto, la CNDH estaba adscrita administrativa y financieramente a la SG.
La ley le otorga caracter de organo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio. Por lo tanto, tiene ahora plena autonomia técnica, operativa y financiera; ademas de
que tampoco queda sujeta a la Ley Federal de Entidades Paraestatales.™

2.- Alcance

El decreto asignaba a la CNDH como fin tnico, proponer y vigilar el cumplimiento
de la politica nacional en materia de respeto y defensa de los derechos humanos, otorgandole
seis atribuciones. La ley le prescribe como objeto, la proteccidon, observancia, promocion,
estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos en el orden juridico mexicano y le
confiere catorce atribuciones diferentes y mas amplias.”

3.- Integracion

El decreto establecia para integrar a la Comision, un Consejo, un Presidente, un
Secretario Ejecutivo, un solo Visitador y los recursos humanos de la entonces DGDH
dependiente de la SG.. Por su parte, la Ley integra a la CNDH, un Consejo, un Presidente, un
Secretario Ejecutivo, hasta cinco Visitadores generales y los Visitadores adjuntos, personal

0 Ibid., p.1.

_, “La Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos”, en Periddico La Jornada, Primera parte
(diferencia con el decreto) y Segunda parte (competencia) 30 y 31 de julio de 1992, México 1992, p.23.

31 _,“Vigencia...”, op.cit., p.2.

21d.

S 1d.
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profesional, técnico y administrativo necesario para sus funciones. Adicionalmente, su
presupuesto lo elabora la propia Comision y lo presenta directamente a la Secretaria de
Hacienda, a diferencia que, anteriormente se integraba al presupuesto global que forma la
Oficialia Mayor de la SG..**

4.- Nombramientos

Con base en el decreto, las designaciones del Consejo y el Presidente de la CNDH,
eran facultad exclusiva de un solo 6rgano estatal, es decir, el Ejecutivo federal. Con la Ley, el
nombramiento debe contar con la concurrencia de dos drganos estatales, el Ejecutivo federal y
el Senado de la Republica.”

5.- Procedimiento

Quiza el avance mas importante que se dio entre los dos ordenamientos es el que se
refiere al mecanismo de la queja. El decreto no contenia un precepto especifico de
procedimiento, por lo que éste se resolvia de acuerdo con las atribuciones de sus Organos
competentes. La Ley, en cambio, contiene entero el titulo tercero, con cuatro capitulos y
cuarenta y un articulos s6lo destinados al procedimiento, incluidos los muy importantes del
recurso de inconformidad que establece el sistema federal de defensa de los derechos
humanos, el cual es considerado como un sistema descentralizado conforme lo establece el
articulo 102 apartado B, de la Constitucion General.”®

6.- Obligaciones y responsabilidades

El decreto tnicamente conferia la facultad a su Presidente para solicitar informacion
a cualquier autoridad. Por su parte, la Ley establece en el titulo cuarto, con dos capitulos y
siete preceptos, las obligaciones y responsabilidades de las autoridades y servidores publicos
en relacion con la CNDH, incluyendo sanciones especificas por el incumplimiento de dichos
deberes.

En junio de 1990, cuando se publico el decreto que da luz a la CNDH, México no
contaba con experiencia juridica, politica y social sobre el funcionamiento de un Ombudsman
como organismo defensor de los derechos humanos de los mexicanos y extranjeros en el
territorio nacional. Si bien, por una parte, existian varios antecedentes aislados de d6rganos
defensores de los derechos humanos en algunas entidades federativas’’ y con atribuciones

>7 Primer Ombudsman mexicano: “Los procuradores de pobres, bajo esta ley, tenian la obligacion de exigir a
las autoridades competentes que las personas bajo su proteccion fueran atendidas de acuerdo al Derecho y
tomando en cuenta su situacion de desventaja. Es quiza el primer intento en México de una figura juridica
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muy limitadas, ademas de un numero creciente de organismos no gubernamentales;’® por la
otra, habia que dar el primer paso para crear una entidad de dimension nacional, que fuera
creciendo con el aprendizaje que so6lo brinda la experiencia adquirida; de ahi que en la logica
del gobierno fuese iniciar las operaciones de la Comision con un decreto. A los dos afios de su
creacion debido al desempefio de la CNDH y sobre todo por la confianza y apoyo que le
brindé la sociedad en 1992, se pudo insertar en el texto constitucional.”

7.- Competencia y funciones

A.- En la jerarquia del orden juridico se encuentra en primer término la
Constitucion General. La constitucion establecio en diciembre de 1991,
mediante la adicion del apartado B, a su articulo 102, los alcances de la
CNDH en los siguientes términos:

a) EIl Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados en el &mbito de
sus respectivas competencias, establecerd organismos de proteccion a los
derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas contra actos y omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de

semejante al ombudsman sueco”, en La Epoca, periddico oficial del Estado de San Luis Potosi, Tomo III, martes
5 de septiembre de 1848, N°279, pp.38-40, en Comisién Nacional de Derechos Humanos, (comp.) “Derechos
Humanos: Documentos y testimonios de cinco siglos”, Ed. CNDH, 91/9, México 1991. 372 pp.

Cfr. 1) Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nuevo Leon, 1979; publicada en
el Diario Oficial del Estado de Nuevo Ledn, el 3 de enero de 1979, pp. 168-171; 2) Procuraduria para la Defensa
del Indigena en Oaxaca, 1986; publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, el 26 de septiembre de 1986, pp. 200-204; 3) La Procuraduria Social de la Montafa de
Guerrero, 1987; publicada en el Periddico Oficial del Estado de Guerrero, el 29 de abril de 1987, pp.210-216; 4)
Procuraduria de Proteccion Ciudadana de Aguascalientes, 1988; publicada en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno Constitucional del Estado, el 28 de agosto de 1988, pp. 220-222; 5) La Direccion General de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacion, 1989; publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 13 de febrero
de 1989, pp.224-225; 6) Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, 1989; publicada en el
Periédico Oficial (Tierra y Libertad), Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, el 22 de
febrero de 1989, pp.226-230; 7) Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal, 1989; publicada en
el Diario oficial de la Federacion, el 17 de julio de 1989, pp.232-238. Id.

Vid. Defensoria de los Derechos Universitarios, el 24 de abril de 1985 se presentd ante el Consejo
Universitario el Proyecto de Estatuto para su creacion. Inicio sus labores el 7 de agosto de 1985, en Aguilar
Cuevas, Magdalena, op.cit., pp.120-125.

*% “Las organizaciones no gubernamentales -ONG- son resultado de cambios politicos relacionados con la
mayor diferenciacion del sistema, con el debilitamiento del corporativismo como pilar central del régimen
politico y con ciertas permanencias, entre otras, las que se dan en el plano cultural. Las ONG han sido
consideradas como una expresion fundamental de la iniciativa ciudadana y un elemento vigoroso de la sociedad
civil. Las siguientes caracteristicas clave definen a las ONG desde el punto de vista de sus aspectos estructurales
y operativos: algiun grado de institucionalizacion, caracter privado, es decir, que no son parte del gobierno; sin
fines de lucro; se gobiernan a si mismas e involucran participacion voluntaria”. Gordon R., Sara, “La cultura
politica de las organizaciones no gubernamentales en México”, en Revista Mexicana de Sociologia N°1, Ed.
Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, enero-marzo de 1997, México, pp. 53-55.

%% Rabasa Gamboa, Emilio, “Vigencia...”, op.cit., pp.3-4.
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los del Poder Judicial de la Federacién, que violen estos derechos.
Formulardn recomendaciones publicas autonomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas;

b) Estos organismos no seran competentes en asuntos electorales, laborales y
jurisdiccionales;

c) La institucion que establezca el Congreso de la Union conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados.®’

Como corolario, la funcion juridica que tiene un articulo constitucional de este tipo es
delimitar el contenido de la ley secundaria o reglamentaria del precepto constitucional. Y lo
hace de dos maneras, por una parte, positivamente, indicando cudl si debe ser el &mbito de
competencia de la ley, establecer organismos de proteccion de los derechos humanos; y por la
otra, negativamente o incompetencia, esto es, indicando expresamente cudl no puede ser ese
ambito: el asunto electoral, laboral y jurisdiccional.®’

Sobre la incompetencia electoral, laboral y jurisdiccional, voces muy respetables
estiman que estos asuntos si constituyen derechos humanos, por lo que no pueden excluirse de
la competencia de la Comision. Indiscutible la primera parte del argumento. En efecto, son
derechos humanos, pero equivocada la segunda parte, esto es, que no pueden excluirse de la
competencia de la Comision. ;Por qué?

Primero, en materia laboral, porque no interviene la autoridad sino el patron;
segundo, en materia electoral, para preservar el cardcter apolitico y apartidista de la
institucion, y porque no puede sustituir a los o6rganos de calificacion electoral -congresos
locales y federales-; y tercero, en materia jurisdiccional, porque la CNDH devendria en un
superpoder por encima del Legislativo y Judicial.®*

Al respecto cabria hacer el siguiente razonamiento: al legislar un precepto
constitucional, el Congreso en funciones de Constituyente Permanente® necesariamente debe
tomar en cuenta el fodo, o sea, la Constitucion General. No puede insertarse en la carta
magna, un precepto desconociendo a los demds que estan vigentes a riesgo de crear
contradicciones, superposiciones o repeticiones juridicas en el mismo cuerpo constitucional.**

5 Vid. El articulo 102 aparatado B, constitucional. Constitucién Politica. .., op.cit., t. II, pp. 1015-1016.

¢! Rabasa Gamboa, Emilio, “Vigencia...”, op.cit., p.5.

52 Ibid., p.6.

8 Constituyente permanente: “Es un 6rgano integrado por la asociacion del Congreso de la Unién y de las
legislaturas de los Estados, capaz de alterar la Constitucion, mediante adiciones y reformas a la misma”. Tena
Ramirez, Felipe, “Derecho Constitucional Mexicano”, Ed. Porrtia, 21? edicion 1985, México, pp. 45-46.

El articulo 135, constitucional previene que: “La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el
voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados”. Constitucion Politica.. ., op.cit., t. 11, p.1403.

% Rabasa Gamboa, Emilio, “Vigencia...”, op.cit., p.6.
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Al momento de legislar el articulo 102, apartado B, ya existian los articulos 41
parrafo III, sobre la jurisdiccion electoral; el 123, aparatado A, fraccion XX, y apartado B,
fraccion XII, sobre jurisdiccion laboral; 94° sobre competencia del Poder Judicial; y en
particular el 97°, sobre violaciones a garantias individuales cometidas por un juez. ;Podria
haber desconocido el Congreso Permanente estos preceptos? De haberlo hecho y no haber
limitado la competencia de la CNDH como lo hizo, habriamos caido en la siguiente
incongruencia juridico-constitucional: la CNDH y el Tribunal Autébnomo Electoral del
articulo 41 podrian simultdneamente conocer de asuntos electorales; la CNDH, las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje del 123 podrian
conocer simultineamente de asuntos laborales; y, de nuevo, la CNDH y el Poder Judicial
conocerian de problemas jurisdiccionales.®

Dentro de este contexto normativo, ;Ante quién acudiria el quejoso o agraviado? ;Se
dejaria a su eleccion? ;Acudiria a una instancia u otra indistintamente? ;La resolucion de
cual organo seria valida? ;La de los dos aunque fuesen opuestas? Como se ve, reinaria pues la
inseguridad sobre todo jurisdiccional; es decir, habria un desquiciamiento nada menos que en
la administracion de la justicia, sustento de la legitimidad del Estado y del poder publico.

Para evitar que esto sucediera se tendrian que modificar los articulos 41, 94, 97 y
123, quitandoles a esos Organos la competencia para darsela a la CNDH y luego ajustar todas
las leyes reglamentarias referentes a los mismos.

En tal caso la pregunta, ya no de técnica constitucional sino de sentido comun, seria:
(Vamos a desconocer la competencia y experiencia de 6rganos jurisdiccionales que llevan
aflos de existir, algunos nacieron con la constitucion de 1917, para darsela a otro que solo
tiene dos afios de existencia? Si no estamos satisfechos con el funcionamiento de algunos
organos de los establecidos antafio, reformémoslos y ajustémoslos a las nuevas demandas
sociales y condiciones del pais, pero no se puede caer en incongruencias constitucionales que
se traduzcan en inseguridad jurisdiccional. O bien, borrar de un plumazo todos los afios de
experiencia acumulada. Ademas, conviene recordar que la CNDH como defensora del
ciudadano, a diferencia de los tres 6rganos mencionados, no es un tribunal, sino un organismo
administrativo.®

B.- Delimitada pues la competencia de la CNDH por la carta Federal, la Ley se
enmarco y ajust6 a ella de la siguiente manera:

a) En cuanto a validez espacial, la Ley se aplicard en todo el territorio
nacional;

b) Respecto de la validez personal, la Ley cubre a todos los mexicanos, sin
distincion de ningun tipo, y a extranjeros que se encuentren en el pais, lo

 1d.
% Ibid., p.7.
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que descarta cualquier requisito de residencia, modalidad migratoria o
formas de transito;

c) En relacién con la validez material o contenido de la Ley, respeto la
delimitacion constitucional en el doble sentido de competencia positiva y
negativa -incompetencia-. La competencia positiva se expresa en el articulo
2° que establece cinco funciones esenciales a la CNDH: proteccion,
observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos
previstos por el orden juridico mexicano.®’

8.- Proteccion y observancia

Estas funciones intimamente relacionadas se cumplen, bdsica pero no
exclusivamente, con el procedimiento de la queja, respecto de la cual la Comision tiene una
doble competencia en funcién del sujeto que cometio6 la violacion; por una parte, actlia como
unica instancia si las violaciones son imputadas a autoridades o servidores publicos federales,
excepto el Poder Judicial Federal; y por la otra, actia como segunda instancia respecto de las
Comisiones Locales o de autoridades o servidores publicos locales (entidades federativas o
municipales), con la excepcion de la facultad de atraccion de un asunto local al ambito federal.
En caso de que en un mismo hecho concurran presuntos responsables federales y locales, la
competencia se surte a favor de la CNDH.

Abundando, la Ley establece otros medios, aparte de la queja, para proteger y
observar los derechos humanos, procura la conciliaciéon entre el quejoso y la autoridad
responsable cuando el caso lo permita, lo que se conoce como “amigable composicion”;
elabora y ejecuta programas preventivos; supervisa el respeto a los derechos humanos en el
sistema penitenciario y de readaptacion social; y en general, impulsa la observancia de los
derechos humanos en el pais. *®

9.- Promocion

Esta funciéon se cumple con las siguientes atribuciones: propone cambios y
modificaciones juridicas administrativas a las diversas autoridades del pais; elabora programas
y realiza acciones coordinadas con autoridades competentes, destinados al cumplimiento de
ordenamientos internacionales vigentes en México en materia de derechos humanos; y
propone al Ejecutivo federal la suscripciéon de nuevos acuerdos o convenios internacionales
sobre la materia.®’

10.- Estudio y divulgacion

7 1d.
% Ibid., p.8.
1d.
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Estas funciones se realizan con la atribucién expresa de promover el estudio,
ensefianza y divulgacion de los derechos humanos en el ambito nacional e internacional.

De esta manera, cada una de las competencias de la Comisidon encuentra en las
diferentes funciones y atribuciones su medio de realizacion.

En suma, respecto de la incompetencia, en congruencia con el texto constitucional, la
Ley previene que la CNDH no podrd conocer de asuntos electorales, de caracter
jurisdiccional, laboral, o sobre interpretaciones constitucionales y legales. Pero precisa,
también, que si puede conocer de quejas contra actos u omisiones exclusivamente de caracter
administrativo cometidas por autoridades judiciales pero no federales.”

Finalmente, por medio de una reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de septiembre de 1999, dicho organismo nacional se constituyd como
una institucion con plena autonomia de gestion y presupuestaria, modificandose la
denominacion de “Comision Nacional de Derechos Humanos” por la de “Comisién Nacional
de /os Derechos Humanos”. Esta reforma constituye un gran avance en la funcion del
Ombudsman en México, ya que le permite cumplir con su funcidon de proteger y defender los
derechos humanos de todos los mexicanos.”"

™ 1bid., p.9.
! Pagina Web, http://www.cndh.org.mx/lacndh/anteced/antece.htm



CAPITULO 111
FUNDAMENTO DEL OMBUDSMAN MILITAR

I.- ORIGEN

Cualquier estudio que se realice sobre la institucion del Ombudsman no puede
prescindir, en absoluto, del analisis que se haga al régimen juridico aplicable en Suecia,
primer escenario en que aparecid esta figura; en el mismo sentido, el origen del
Militeombudsman v Ombudsman militar, data del Procurador Supremo que se nombro6 por
los problemas de naturaleza militar y diplomatica que aquejaban al rey Carlos Il en 1713, a
consecuencia del conflicto bélico contra el zar Pedro I de Rusia."!

Sin embargo esta figura se remonta al siglo XVI, cuya mision era vigilar, bajo la
autoridad del rey, la administracion de justicia y constituye un predecesor del control
administrativo ejercido posteriormente por el Ombudsman.*

En 1809, en que la constitucion implico un radical cambio de gobierno en Suecia,
cre6 junto al Canciller de Justicia -JK-, un Ombudsman o Justitiecombudsman -JO-,
como auténtico representante del parlamento -Riksdag-, encargado de velar por el
cumplimiento de las leyes.” Ello se debid, a que se establecié una division de autoridad
entre el rey y los estados, a fin de evitar que una sola de las partes tuviese todo el poder.

El JO fue, por tanto, el resultado de la pugna dialéctica entre el parlamento y el
monarca; el aumento de las labores de fiscalizacion por parte del JO, determind
posteriormente la creacion de otro 6rgano con capacidad exclusiva para el ambito militar.
Este nuevo comisionado, el Ombudsman militar o Militiecombudsman -MO-, tom6 gran
relevancia a partir de la primera Guerra Mundial.

* El texto de este capitulo fue extraido del manuscrito redactado en una libreta de raya scribe, el cual fue
elaborado por el autor en el lapso del 31 de agosto a fines de noviembre de 1994, en la celda 17-A de la
Prision del Campo Militar N°1, perteneciente a la 1* Zona Militar en la Ciudad de México.

" Al Procurador Supremo -Hdgste Ombudsmannen- en 1719, se le cambié el nombre por Canciller de
Justicia, Justitienkansler -JK-, como se le conoce comunmente. Maiorano, Jorge Luis, “El Ombudsman:
Defensor del pueblo y de las instituciones republicanos”, Ed. Ediciones MACCHI, Buenos Aires, Argentina
1987, p. 34.

2 Vid. Rudholm, Sten, “Los Guardianes de la Ley en Suecia”, en Rowat, Donald, C. “El Ombudsman: El
defensor del ciudadano”, Ed. Fondo de Cultura Econdémica, 1*edicion en espafiol, México 1973, pp. 49-79.

3 Fiaren Guillén, Victor, “El Defensor del Pueblo”, t. I, parte general, Madrid Espafa 1982. p.37. Citado
por Maiorano, Jorge Luis, op.cit., p.34.
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De esta manera, tanto el JO como el MO coexistieron desde su creacion; drganos
distintos, con estatutos propios y funciones paralelas, se mantuvieron hasta el 29 de
diciembre de 1967, en que se produjo la fusion de ambas dependencias.

A raiz de ello, fueron designados entonces tres funcionarios de igual categoria, a
quienes se les determind competencia, en que si las cuestiones planteadas afectaran la
esfera de varios, deberia intervenir el que tuviera que ver sobre la cuestion principal.

Tras sucesivas modificaciones introducidas en 1976 y 1981, en la actualidad
coexisten en Suecia cuatro Ombudsman: uno es el jefe responsable del organismo; otro
revisa lo referente a la justicia, a la policia y a las carceles; el tercero, tiene a su cuidado las
fuerzas armadas y todos los asuntos de los civiles que no sean competencia de sus colegas;
finalmente, el cuarto, supervisa los 4mbitos de la seguridad social.*

En este orden de ideas, hoy en dia existe el MO en el orden juridico sueco, y su
origen resulto de la creacidon de una instancia de apelacion especializada por el aumento de
las labores de fiscalizacion del JO.

I1.- LOS SISTEMAS DE OMBUDSMAN MILITAR

1.- Suecia

El establecimiento de una oficina adicional al original Justitiecombudsman -JO-
se sugirio en 1901, afio en que se estaba legislando una nueva organizacion de la defensa
nacional, y un miembro del parlamento propuso el establecimiento de un Ombudsman
militar que solo fuese responsable ante el parlamento. Sus funciones serian las mismas que
las del JO, pero limitadas a los asuntos relativos a la defensa nacional. No obstante de
varias proposiciones, se acepto hasta 1908, sicte afios después.’

4 Cfr. Pellon Rivero, Ricardo, “El defensor del pueblo”, Madrid 1981, p.100; Pitarch, Ismael E.,
“Estructura y funciones del Ombudsman en el derecho comparado. Propuesta para la generalitat”, RAP, N°1,
Madrid 1978, p.131. Citado por Maiorano, Jorge Luis, op.cit., p.36.

> “En Suecia existe el ombudsman (Defensor del Pueblo), un cargo publico con la tarea de investigar
casos de abusos de autoridad, conducta, falta de ética y discriminacion étnica o sexual en los organos del
Estado y en las empresas publicas y privadas. Desde la I Guerra Mundial, Suecia puso en practica la politica
de no integrar alianzas militares en tiempos de paz, para preservar su neutralidad en tiempos de guerra. El
Estado considera que esa politica exige el mantenimiento de un sistema de defensa fuerte y la aplicacion del
servicio militar masculino obligatorio. Las rutas comerciales fueron cortadas durante la Segunda Guerra
Mundial, lo que provocé una gran falta de alimentos en el pais. Por razones de seguridad, Suecia mantiene un
autoabastecimiento superior al 80% en productos agropecuarios. El gobierno aplica medidas proteccionistas y
los precios de los alimentos son superiores a los del mercado internacional. Suecia defendid la distension
entre el Este y el Oeste durante la Guerra Fria y tom¢ parte activa en los esfuerzos en favor del desarme
internacional. Un pilar de su politica exterior es el apoyo a la labor de la ONU”.

Péagina , Web, http://www.guiadelmundo.org.uy/cd/countries/swe/History.html
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Aunque el parlamento no parecia convencido de que se necesitara un instrumento
especial para el control de las fuerzas armadas, el gobierno tenia otra opinion, ya que la
propaganda antimilitarista en Suecia habia generado una gran desconfianza en la
administracion militar. Consecuentemente, en 1908 el gobierno designd un comité de
civiles que se encargara de investigar la administracion y los gastos militares, asi como el
trato y bienestar de los conscriptos.

En 1914, cuando estall6 la primera Guerra Mundial, Suecia estaba reformando su
defensa nacional. Si bien el pais no se vio envuelto en las operaciones de guerra, la reforma
al sistema de defensa, significo un aumento de personal militar y mayores asignaciones
para la defensa nacional. Por fin encontraba un pretexto el Gobierno para la solucion al
problema de un mejor control parlamentario de los asuntos militares.’

E1JO no habia excluido de su vigilancia a las fuerzas armadas, sin embargo, por la
gran cantidad de funciones que desempefiaba se habia reducido a observar las sentencias
pronunciadas por las cortes marciales, examinar los registros de prisioneros militares e
investigar asuntos que le fueran sefialados. Empero, la opinion publica estaba demandando
un control mas eficiente en este vasto campo castrense, especialmente en vista de que el
servicio militar obligatorio sujetaba a los ciudadanos durante prolongados periodos a
condiciones diferentes de las de otros ciudadanos.

Asi pues, la explicacion del procedimiento sumario del derecho militar
relativamente mas severo, parecia requerir una observacion cuidadosa para que no se
torciera su objetivo real. Ademads, las asignaciones militares constituian una parte
considerable del presupuesto estatal y se hacia necesaria una vigilancia mas estrecha en su
ejercicio; el sentido general era evitar toda desconfianza en la administracion militar.

Principalmente por estas razones se decidi6 transferir la vigilancia de la
administraciéon militar a un nuevo funcionario, el Militiecombudsman -MO-, cuya oficina
deberia ser ocupada por un jurista, como sucedia en el JO. De esta manera, se rechaz6 una
sugerencia previa en el sentido de que el nuevo funcionario deberia ser experto en asuntos
militares, ya que no se deseaba que interviniese en tecnicismos militares, pues el objetivo
de esa oficina era la de fortalecer la confianza publica en la organizacion de la defensa
nacional. Tal funcion la podria realizar mas atinadamente una institucion independiente que
pudiera realizar una vigilancia continua, una investigacion imparcial de las quejas y una
intervencion en casos de abuso.

Asi las cosas, el parlamento acepta la propuesta del Gobierno y aprueba las
reformas a la constitucion, necesarias para el establecimiento del Militieombudsman. La
institucion surgi6 definitivamente después de una serie de debates el 19 de mayo de 1915.

Tanto el MO como el JO, son designados por el parlamento para un periodo de
cuatro afios, y en raras ocasiones se ratifica el nombramiento al final de cada periodo. El

% Kenkow, Hugo, “El Ombudsman de Asuntos Militares”, en Rowat, Donald C., op.cit., p. 89.
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nombramiento se hace mediante la votacion de un grupo de 48 miembros del parlamento.
Este grupo también nombra un Militieombudsman asistente que sustituye al MO cuando
éste, por algiin motivo, se encuentra ausente. A fin de aumentar el prestigio del MO y el JO,
su remuneracion corresponde ahora a la de un Magistrado de la Suprema Corte, y tienen
derecho a una pension tras de solo tres periodos de servicio.’

La posicion y atribuciones del MO son las mismas que las del JO en todo lo
esencial. Sin embargo, el MO desempefia funciones relativas a su encargo
independientemente del ejecutivo y del parlamento. Ni siquiera el parlamento le da
instrucciones al MO sobre casos particulares o asuntos que deban ser investigados. Sin
embargo, debe someter al parlamento un informe anual impreso relativo a las actividades
realizadas. El informe, junto con todos los registros diarios y documentos pertinentes, es
examinado por el Primer Comité Legal, el mismo Comité que revisa las actividades y el
informe del JO.

La principal responsabilidad del MO consiste en asegurarse de que los oficiales, y
otros funcionarios encargados de los trabajos inherentes a la administracion militar,
respeten los estatutos, leyes y reglamentos. El Ministro de Defensa, al igual que los otros
ministros del gabinete, por estar sujetos a controles diferentes, queda exceptuado de esta
vigilancia. Con esta excepcion, todos los militares con grado superior al de cabo quedan
sometidos al escrutinio del MO. En cuanto al personal no militar relacionado con asuntos
de la defensa nacional, la jurisdiccion del MO, abarca a cualquiera que se encuentre en una
posicion de responsabilidad tal que pueda ser enjuiciado por incumplimiento del deber. Por
lo tanto, esto se aplica a los jueces, fiscales y policias cuando se ocupen de casos de
naturaleza militar.

Esto se debe a que en la reforma constitucional de 1948, Suecia abrog6 las cortes
marciales en tiempo de paz. Por tanto, un comandante militar que aplique una pena de
arresto a un soldado, la apelacion se hace ante los tribunales ordinarios. Tales tribunales, asi
como los fiscales publicos y la policia ordinaria, se encargan de todos los casos relativos a
delitos militares.

Una queja formal siempre origina una investigacion por parte del MO, a menos
que sea andnima, la mayor parte de las investigaciones surgen de hallazgos que se hacen en
relacion con las revisiones hechas al azar de expedientes, registros e informes de las varias
dependencias de la administracion militar. Desde luego, es importante que se investiguen
las quejas, pero también es importante para el sentimiento publico de seguridad legal, que
los errores judiciales o de otros funcionarios no pasen desapercibidos, aunque no haya una
queja al respecto. No obstante que en ocasiones la queja de un soldado puede ser trivial, es
indudable que, si no se repara el agravio, en el largo plazo puede resultar perjudicial para su
unidad y subsecuentemente para toda la comunidad.®

7 Ibid., pp.89-90.
8 Ibid., pp.90-92.



FUNDAMENTO DEL OMBUDSMAN MILITAR 51

Si bien, la organizacidn del bienestar que existe dentro del ejército trata de ayudar
al soldado a resolver sus problemas personales, la rutina y la disciplina militares, que en si
mismas son necesarias para el desempefo de la actividad castrense, pueden hacer que
disminuya la confianza del soldado en la solucion de su problema.

Al igual que los soldados, los oficiales y otras personas empleadas regularmente en
la organizacion de la defensa, incluyendo a los civiles, también formulan quejas ante el
MO. Normalmente estas quejas son relativas a las recomendaciones y calificaciones que los
superiores hacen del quejoso, en relacion a los factores que se consideran para los
ascensos, y por parte del personal civil, por las condiciones del servicio; otras personas
ajenas a la defensa nacional que presentan quejas ante el MO, a menudo se refieren a
violaciones de la propiedad privada provocadas por las actividades militares.’

Por otra parte, el MO se ocupa por propia iniciativa de las investigaciones que no
derivan de quejas y que pueden surgir en tres formas diversas: primera, de los informes
mensuales que le presentan las prisiones militares, en estos informes aparecen todos los
militares confinados como resultado de un castigo disciplinario o mientras esperan ser
juzgados por una falta militar; de esta forma el MO puede vigilar la administracion de
justicia dentro de las fuerzas armadas, ya sea que la ejerciten los fiscales publicos y los
tribunales comunes, o los comandantes militares. Se considera particularmente importante
que se mantenga el derecho de no ser privado de la libertad a no ser por una decision legal
bien fundada.

En segundo lugar, el MO se entera de las notas que aparecen en la prensa acerca de
incidentes militares y otras cuestiones relacionadas con la defensa nacional, la noticia
puede provocar que el MO pida un informe a las autoridades militares correspondientes; de
esta forma, la prensa es un auxiliar en la tarea de vigilancia del MO.

La tercera y mas importante fuente de los asuntos de que se ocupa el MO por
propia iniciativa, son el resultado de sus viajes de inspeccion a las instalaciones militares; al
mismo tiempo visita las oficinas de los fiscales y los tribunales del area que corresponda.
La materia fundamental de las inspecciones son los expedientes y documentos que se
relacionan con la jurisdiccion militar, asi como los registros y sanciones disciplinarios y de
otro tipo que se imponen a los soldados.

Dado que el MO no solo revisa el bienestar y el trato que reciben los conscriptos y
otros soldados, sino también la administracion general de la unidad, extiende su
inspeccion a los edificios y otras instalaciones, presta particular atencion a las condiciones
de los cuarteles, salas de reunion, bafos, etcétera. Se pregunta a los soldados bajo arresto si
se respetan sus privilegios, tales como disfrutar de la lectura y de paseos para respirar aire
fresco.

También se examinan los registros de hospitales militares. Con asistencia de
expertos especialistas se revisan las listas de personal y los expedientes de movilizacion;

? Ibid., pp.92-93.
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igualmente se inspeccionan los viveres y la ordenanza. Cuando la inspeccion pone al
descubierto alguna falla, se investiga de cerca el asunto, que puede ser objeto de los
reglamentos o no. Por lo tanto, cuando no existen reglas expresas, el MO tiene facultades
como también las tiene el JO, para asegurarse de que los funcionarios actien de acuerdo
con el propodsito y el espiritu de la ley, para el beneficio del interés publico y de los
derechos individuales."

Las actividades del MO tampoco estan limitadas por las disposiciones relativas al
secreto de la administracion militar, asimismo tiene acceso a los documentos secretos y a
areas restringidas, lo que tiene un mérito particular porque puede representar al publico en
un campo en que no se aplican controles normales, tales como el escrutinio de la prensa.
Esta vigilancia del MO, constituye una barrera contra las acciones poco sensatas, 0 aun
puramente arbitrarias, en dominios en que esta vedada la observacion publica.

Todas las instituciones y dependencias oficiales estan obligadas a prestar la ayuda
que se les pida. Si es necesario, la policia realiza una parte de la investigacion. Las
investigaciones de que se ocupa el MO, se inician con una explicacion que piden al
funcionario correspondiente. Cuando es necesario se pide informacion de otras personas
familiarizadas con el caso.

El MO, para corregir las faltas al igual que sucede con el JO, su poder de actuacion
y su posicion de autoridad estdn fundados en la confianza del parlamento, lo que le
proporciona una gran oportunidad de lograr correcciones y obtener la obediencia sin tener
que llevar un caso a los tribunales. Tanto el MO como el JO, s6lo tienen facultad para
acusar por un delito que se persiga de oficio, y no tienen poder directo para ordenar que un
funcionario corrija su error o compense una pérdida.

El MO, al igual que el JO, no se limita enteramente a la aplicacion de las leyes
existentes, ya que puede proponer cambios a la legislatura, por ejemplo, puede hacer una
proposicion para hacer mas efectivas las multas disciplinarias con el fin de disminuir la
utilizacion del confinamiento disciplinario.

Finalmente, uno de los argumentos que se esgrimieron contra la creacion de la
oficina del Militieombudsman fue que se perjudicaria la disciplina militar al otorgar a un
soldado la oportunidad de quejarse en contra de sus superiores. Sin embargo, tales
afirmaciones no resultaron justificadas. Es cierto que la oficina del MO fue recibida al
principio con escepticismo por los oficiales, pero con el paso del tiempo han llegado a
entender mejor sus propios derechos y los de los soldados; ahora encuentran muy natural
que la disciplina militar deba sujetarse a reglas procesales destinadas a proteger los
derechos individuales. Ahora el MO es respetado por los oficiales y estan conscientes de
los beneficios que se derivan de la existencia y actividad de la institucion.

Las circunstancias descritas justifican ampliamente la existencia de la institucion
encargada de los asuntos militares, cualquiera que sea su razoén. E1 MO actiia como un

"% Ibid., pp.93-95.
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protector de la ley y contribuye a crear un sentimiento publico de seguridad y confianza en
el que prevalezca el imperio de la Ley. Es un organismo independiente, imparcial y
juridicamente calificado, al que puede recurrir cualquier ciudadano agraviado, y que da a
los oficiales una razoén adicional para el cumplimiento puntual de sus deberes."'

2.- Finlandia

Cabe recordar que Finlandia fue parte integrante de Suecia durante seis siglos,
hasta que en 1809 fue cedida al imperio zarista de Rusia. No obstante esa anexion, su orden
juridico guardd profundas vinculaciones con el régimen sueco; una de las manifestaciones
mas notorias de aquella relacion la constituyo la designacion de un Canciller de Justicia -
JK-, a imagen y semejanza del Justitieombudsman sueco, el cual tenia como funcion
principal el control y la supervision de los funcionarios publicos, inclusive con facultad de
acusar ante el zar, al gobernador general por irregularidades o incumplimiento de las leyes.
Pero es hasta 1933 cuando tiene competencia sobre los asuntos militares. '

En Finlandia s6lo hay un Ombudsman parlamentario, y el Canciller de Justicia,
nombrado por el presidente, mantiene una posicion muy importante para la salvaguardia de
los derechos individuales. El Canciller de Justicia de Finlandia se origind en la oficina
correspondiente de Suecia. En 1812 el JK recibi6 sus propias reglas de procedimiento, de
acuerdo con las cuales no sélo tenia que asegurar la legalidad de los actos de todos los
funcionarios y tribunales, sino que como guardian de la ley debia estar presente en las
sesiones de ambas camaras del Senado.

Como un resultado indirecto de la era rusa, que se prolong6 por mas de un siglo,
pero no tuvo un impacto directo sobre el sistema legal finlandés, el Canciller de Justicia -un
titulo adoptado en la nueva Constitucion de Finlandia independiente en 1919- paso6 a ocupar
una posicion considerablemente diferente de su correspondiente sueco.'

Tanto el Canciller como el Ombudsman han sido considerados como guardianes
supremos de la ley; por lo tanto, han tendido naturalmente a vigilar la actividad de todos
los funcionarios publicos, los tribunales, los 6rganos de gobierno auténomos de los
municipios y de la iglesia y los mas altos funcionarios del estado.

En 1926, el Canciller de Justicia envi6 un comunicado al comandante de las
fuerzas de Defensa, en el que insistia en que debia respetarse la posibilidad de que un
soldado presentara una queja directamente al Canciller, cuando se hubiesen violado sus
derechos legales. Sin embargo, por una razon u otra, parece existir dentro del ejéreito la
creencia de que no es correcto que un subordinado utilice el derecho de quejarse
directamente, y esto ha limitado la utilizacion de esta instancia.

" Ibid., pp.95-97.

'2 Maiorano, Jorge Luis, op.cit., pp. 47 y 50.

Vid. Kastari, Paavo, “Los Guardianes de la Ley en Finlandia”, en Rowat, Donald C., op.cit., p. 104.
B Ibid., pp.99-100
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Sin limitar sus facultades y por razones practicas, en 1933 se relevo al Canciller de
Justicia de la obligacion de vigilar el cumplimiento de la ley en las fuerzas militares, en los
campos penales o penitenciarias, y en relacion con otras personas en prision o detenidas.
Asi pudo transferir el JK al Ombudsman parlamentario casi todas las quejas conectadas con
estos campos; sin embargo, el Canciller de Justicia sigue revisando las disposiciones que
regulan las detenciones y lo referente a la ejecucion de las sentencias.

La vigilancia de la observancia de la ley, se ha centrado principalmente dentro de
las propias fuerzas armadas, y en ultima instancia en la rama legal del Estado Mayor
General. La rama legal de este grupo colegiado, ejerce su vigilancia por medios tales como
la revision de las o6rdenes del dia, donde generalmente deben registrarse los castigos
disciplinarios.

Se advierte pues que la actividad estatal referente a las fuerzas armadas que era
encargada al JK, en 1933 transfirié su vigilancia al Ombudsman, no obstante ello, se han
hecho pocas inspecciones y las quejas provenientes de las fuerzas armadas en este dmbito
han sido muy escasas, excepto en los afios inmediatamente siguientes a la segunda Guerra
Mundial.

De esta manera, en lo referente a las fuerzas armadas, la labor del Gestor finlandés
no se ha desarrollado siguiendo lineamientos similares a los del Ombudsman militar sueco.
En consecuencia, el Ombudsman finlandés se asemeja mucho al Ombudsman civil sueco,
excepto que las facultades de vigilancia de aquél no sélo incluyen a los Ministros y al
Gabinete, sino también a las fuerzas armadas.'

3.-..Dinamarca

Dinamarca ha tenido una constitucion democratica desde 1849. El Rey es el jefe
nominal del poder Ejecutivo, pero no tiene responsabilidad personal y desempeia sus
funciones a través de Ministros responsables. A la asamblea legislativa unicameral, se le
llama la Folketing. El poder judicial es independiente de las autoridades administrativas y
de la Folketing. En términos de la constitucion, las autoridades municipales son
independientes, pero el gobierno central tiene facultades para vigilar sus actividades.

Los ministros son responsables ante la Folketing por la administracion eficiente de
sus departamentos. Esto significa que son responsables de las actividades de los
funcionarios civiles y de otros empleados estatales, asi como de sus actos personales.
Ademas, los Ministros pueden ser censurados por el Rigsret, un tribunal especial
compuesto por miembros de la Suprema Corte y de la Folketing.

La legislacion danesa establece el nombramiento por la Folketing de una o dos
personas, quienes no podran ser miembros de la Folketing, para que vigilen la
administracion civil y militar del Estado.

" Ibid., pp.103-108.
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Las reglas detalladas se establecen en le ley del Ombudsman del 11 de septiembre
de 1954, y fueron complementadas mds tarde por las instrucciones adoptadas por el
parlamento el 22 de marzo de 1956. De acuerdo con la ley, el Ombudsman tiene facultades
para vigilar toda la administracion estatal, civil y militar. Esto significa que esta facultado
para controlar a todas las personas que actiian al servicio del Estado incluyendo a los
Ministros y a las fuerzas armadas."

4.- Noruega

Noruega establecié un esquema de Ombudsman para las fuerzas armadas en 1952.
Aunque el Ombudsman militar sueco sirvié de modelo, este esquema difiere de aquél en
ciertos aspectos. La razon principal es que el esquema noruego se ajustd para adaptarlo al
sistema previamente existente de Comités representativos en las fuerzas armadas noruegas.

Desde 1912 se incluyeron disposiciones en los reglamentos de las fuerzas armadas
para que las clases militares pudieran elegir representantes que discutieran con los oficiales
superiores los problemas del soldado ordinario. Con el transcurso del tiempo se desarrollo
este sistema, principalmente desde la ultima guerra mundial, de manera que ahora hay un
Comité representativo por cada unidad militar de mas de treinta y cinco hombres. El
Comité se compone del comandante de la unidad y de representantes electos entre las clases
(cabos y sargentos).

El desarrollo del sistema se debe a los informes de dos comités oficiales, el Comité
de Representantes en 1948 y el Comité de Duracion del Servicio en 1950. El primer Comité
recomendd el mayor desarrollo del sistema de representantes. Encontré que ello
constituiria un paso claramente democratico, y serviria para crear confianza, cooperacion y
solidaridad entre todas las categorias de las fuerzas de defensa.

En la formulacion de las disposiciones para los Comités, se aceptd la opinidon que
estos organismos solo deberian ser de consulta y asesoria para los comandantes. En
consecuencia, no tienen verdadera autoridad. El derecho de tomar decisiones y por lo tanto
la responsabilidad de mando, continia en manos de los comandantes individuales.

Sin embargo, en los Comités, tanto el comandante como los representantes,
pueden plantear para su discusidon cualquier problema y las dificultades que puedan surgir
para las clases durante el término del servicio militar. Dada la organizacion autoritaria de
las fuerzas de defensa, los comités de representantes no podian tener verdadera autoridad;
ello constituia una debilidad del sistema, ya que los representantes no podian poner en
efecto medida alguna si el comandante se oponia.

Consecuentemente surgio la idea de un mayor desarrollo del sistema, y es en parte
en esta reflexion que se planted por primera vez la idea de un representante central, un
Gestor para las fuerzas de la defensa. La idea era que este representante central deberia

' Vid. Pedersen, I.M., “El Ombudsman de Dinamarca”, en Rowat, Donald C., op.cit., pp. 118-141.
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poder considerar y llevar mas adelante los asuntos que los representantes hubiesen
presentado para su discusion en los comités, sin encontrar una solucion satisfactoria para
los mismos. La labor desarrollada en este sentido, se ha convertido en una parte importante
de la actividad del Ombudsman militar, institucion que forma la ultima instancia del
sistema de representantes con todas las tareas que ello implica a diferencia del Ombudsman
militar de Suecia.

Otra consideracion que fue determinante para el establecimiento del Ombudsman
para las fuerzas de la defensa noruegas, fue la simpatia hacia el soldado individual y su
sensacion de seguridad legal. Es cierto y bien sabido que la seguridad legal esta protegida
en las leyes y reglamentos de la defensa, pero en las condiciones de obediencia y
subordinacion que existen y deben existir en los servicios armados, en ocasiones puede
parecerle al individuo que no tiene la misma proteccion legal que en la vida civil. Para
corregir esto, el Gestor militar deberia ser un funcionario al que pudieran acudir las clases,
fuera de los conductos del servicio regular, en busca de consejo y ayuda. De esta forma, la
institucion contribuiria a crear un sentimiento mas fuerte de seguridad legal.'®

En este sentido, el Comité de Duracion del Servicio, que propuso tal representante
central expreso: “Para dar a los conscriptos un sentimiento mas fuerte de seguridad legal, el
Comité propone que se cree un Representante para las fuerzas armadas elegido por el
Storting -parlamento-. Todos los miembros de las fuerzas armadas podran acudir
directamente al Representante [central] para obtener asesoria o ayuda si no la pueden
obtener en otra forma. Los Comités de Representantes también podran acudir al
Representante central cuando las cuestiones que les ocupen no puedan arreglarse
localmente. El Representante central, deberd tener una posicion tan fuerte que pueda
obtener informacién en cualquier parte de la defensa nacional en relacion a los asuntos que
se le planteen. El Representante para las fuerzas armadas ejercera control e intervendra
fundamentalmente cuando se violen la seguridad legal y los derechos de los oficiales o de
las clases de conscriptos; o sea que se enfoca al aspecto juridico del Militieombudsman el

o 17
que creemos que deberia asignarse al Representante para las Fuerzas de la Defensa”.

El gobierno reacciond positivamente ante la proposicion, y en su presupuesto para
1951-52, el ministerio de Defensa propuso una asignacion para iniciar el sistema de un
representante especial, o Gestor. En este sentido el ministerio expuso que, “tanto los
conscriptos como la fuerza de Defensa se beneficiaran con la creacion del cargo que ha
propuesto el Comité de Duracion del Servicio. No hay duda de que la seguridad y la
posicion legales de los conscriptos estan satisfactoriamente protegidas por las leyes y
reglamentos. Sin embargo, un Ombudsman para las fuerzas armadas, al que puedan acudir
los conscriptos y sus representantes fuera del llamado curso regular del servicio, adquiriria
una funcion importante al crear un sentimiento de seguridad legal entre los conscriptos y
contribuiria a que se observen plenamente las leyes y reglamentos. Debe tener una posicion

'® Ruud, Arthur, “El Ombudsman Militar y su Junta”, en Rowat, Donald C., op.cit., pp. 16161.
' Tjenestetidsutvalgets Inst. (informe del Comité de Duracion del Servicio), 1950, lado34. Citado por
Ruud, Arthur, loc.cit., Ibid., p.162.
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tan fuerte, que pueda obtener informacion en cualquier parte de la Fuerza de Defensa en

g 18
conexion con los asuntos que se le presenten”.

El Ombudsman militar ayudara a salvaguardar los derechos civicos del personal
de las fuerzas armadas, y por medio de sus actividades podra igualmente tratar de aumentar
la eficiencia de las fuerzas armadas, al ocuparse de los asuntos que planteen los comités de
representantes y los conscriptos individuales relativos a la duracion del servicio o a las
condiciones del servicio tales como los derechos econdmicos y sociales de los conscriptos,
asi como las cuestiones relativas al trabajo educativo y bienestar, el servicio en la cantina,
pensiones, equipo, ropa, alimentacion y hospedaje.

La tarea fundamental del Ombudsman militar noruego consiste en aclarar las
circunstancias que motivan las quejas y, en caso de ser necesario induce a las autoridades
competentes a solucionar la cuestion planteada. Si tales autoridades se niegan a cooperar
para superar esas diferencias, el Ombudsman lo incluye en su informe anual o en otro
especial, si las caracteristicas asi lo justifican.'” De esta forma, en 1965 se amplio el
alcance del esquema para incluir a quienes no querian ir al ejército por razones de
conciencia.

La persona que desempefia el cargo de Ombudsman militar en Noruega y los
miembros de su junta, no tienen conocimiento juridico; sin embargo, su asistente y
administrador son abogados.

La experiencia de Noruega con el Ombudsman de las fuerzas armadas indica que
la institucion ha funcionado satisfactoriamente, es natural que el sistema haya encontrado el
escepticismo de los oficiales, pero esto se ha superado en gran medida. Ahora, la opinién
general parece ser la de que este sistema de Ombudsman es de gran valor para ayudar a
crear un sentimiento de seguridad legal entre el personal de las fuerzas armadas, y una
relacion de confianza y respeto entre los oficiales y clases.

5.-..Alemania Occidental

Entre las disposiciones mas significativas de la ley basica alemana, estd la que se
ocupa de la integracion de las fuerzas armadas en el Estado democratico, y la relacion
existente entre el Bundestag -Camara de Representantes- y las fuerzas armadas. Tales
disposiciones han llevado a un fortalecimiento del control parlamentario en el dmbito
militar como nunca antes existio en la historia constitucional alemana.

Ademés de los medios tradicionales de control parlamentario, presupuesto,
comités diversos, comité de defensa y el derecho de interpelacion, la constitucion cred

'8 St. Prp. N°1, Forsvarsdepartementet (Ministerio de Defensa), 195-52, KAP. 910, pkt. 6. Citado por
Ruud, Arthur, loc.cit., Ibid., pp. 162-163.
' Maiorano, Jorge Luis, op.cit., pp.68-69.
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también, la oficina del Ombudsman militar o Comisionado Parlamentario para asuntos
militares.

El Ombudsman militar -GM-, es una institucion nueva en el Derecho
Constitucional Aleman, sirvié como modelo el Militiecombudsman sueco, la institucion mas
antigua de su clase. La idea de hacer mas efectivo el control parlamentario sobre las fuerzas
armadas, mediante un Ombudsman militar que funcione como “los ojos del parlamento” se
discutié por primera vez en 1952, cuado se preparaba la legislacion que establecia las
fuerzas armadas.

De esta manera, cuatro afios después, en marzo de 1956, con el apoyo unanime del
gobierno y del parlamento y el benepléacito del publico, se concretd la idea mediante una
enmienda constitucional, se cred un Ombudsman militar y se determina la extension de sus
funciones. Debe ser designado para salvaguardar los derechos basicos y asistir al Bundestag
en el ejercicio del control parlamentario. La Constitucion dej6 los detalles de su
nombramiento, posicién, derechos y obligaciones a la interpretacion de una ley
reglamentaria que se aprobd en junio de 1957, como la ley del Ombudsman militar del
Bundestag.

Al GM lo elige, sin la participacion de otros organismos constitucionales, el
Bundestag en sesion plenaria, mediante voto secreto y sin discusion; se requiere el voto de
la mayoria absoluta del numero legal de sus miembros. El derecho de proposicion de
candidatos lo tienen el Comité de Defensa del Bundestag y los grupos parlamentarios del
mismo. Son elegibles todos los alemanes que posean el derecho de votar para el Bundestag.

El Ombudsman militar, cuyo mandato es de cinco afios, ocupa su cargo de acuerdo
a una ley especial. Su status legal personal se asemeja al de los miembros del ministerio
federal, y queda incluido en el presupuesto de la administracion del Bundestag.

La ley Basica define dos funciones del GM, una, la que tiene bajo la constitucion y
la otra, deriva de sus diferentes derechos de iniciativa para el desempefio de sus tareas. En
la medida que actia como una institucion auxiliar del Bundestag en el ejercicio del control
parlamentario, se dice que es un organismo del parlamento, pero en virtud de que también
se le llama para la proteccion de los derechos basicos, se le atribuye la calidad de un
organismo constitucional independiente que rompe el sistema tradicional de separacion y
control de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. La ley afiadi6 una tercera funcion,
cuidar de que los oficiales observen principios apropiados de liderazgo y de guia o
modelacion del caracter.

Sin embargo, estas funciones pueden ser desempefiadas por el GM so6lo en la
siguiente medida: puede intervenir en el campo de la defensa militar, pero no en cuestiones
digamos operativas, y como dependencia del Bundestag s6lo puede actuar en el campo del
control parlamentario. Consecuentemente, su actividad es estrictamente de vigilancia o de

2 Vid. Lohse, Egon, “El Ombudsman Militar de Alemania Occidental”, en Rowat, Donald C., op.cit., pp.
170-179.
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investigacion, por tanto, debe abstenerse de intervenir directamente en el dominio de la
administracion, incluyendo la de las autoridades militares.

Al desempenar sus funciones como auxiliar parlamentario, recibe instrucciones del
Bundestag o del Comité de Defensa, a menos que este ultimo realice por si mismo la
investigacion. Cuando se ocupa de su funcion en el campo de la proteccion individual, es
decir, de la tutela de los derechos basicos y la salvaguardia de los principios de liderazgo y
guia del caracter, el GM actlia a su iniciativa sin 6rdenes especiales. Las quejas en relacion
a que han sido violados los derechos basicos o los principios del liderazgo y guia del
caracter, son presentadas al GM por los miembros del parlamento, o los soldados, o bien
las conoce mediante sus inspecciones de tropas o en alguna otra forma tal como Ila de los
relatos periodisticos.

Entre los derechos fundamentales del individuo, que permanecen incolumes
durante el servicio militar y cuya proteccion se encomienda al GM, se incluyen la dignidad
humana, el derecho a la vida y a la inviolabilidad de la persona, el libre desarrollo de la
personalidad, la proteccion de la familia y el matrimonio, el secreto del correo y el derecho
de peticion individual, entre otros. Por otra parte, los principios y guia del caracter dentro
del ejéreito, aunque involucran un término legal incierto, estos principios deben entenderse
como directrices del correcto comportamiento del superior hacia sus subordinados, como
efectos de los derechos basicos en el &mbito militar.

Son reglas para el manejo moderno de personal, adaptadas a las nuevas
condiciones politicas y sociales de la posguerra, que por encima de todo respetan la
personalidad individual del soldado. Requieren del superior la restriccion de sus ordenes a
los limites de su mision legal, la responsabilidad de moldear el caricter de sus hombres
mediante su ensefianza y su propio ejemplo, la imparticion de justicia y atencidén a sus
subordinados, y al mismo tiempo a éstos exigen el mejor desempefio posible de sus tareas
y su obediencia consciente.

Para el cumplimiento de sus funciones, el GM tiene una serie de derechos, el mas
amplio de ellos es el de la informacion; puede pedir la informacién que requiera, oral o
escrita, a cualquier miembro de las fuerzas armadas, que se le permita revisar los
expedientes; tiene facultad para inspeccionar cualquier instalacion militar o tropa sin previo
aviso, también puede pedir al ministerio de Defensa un informe resumido sobre el ejercicio
del poder disciplinario en las fuerzas armadas; cuenta con potestad para pedir informes
sobre la administracion de la justicia penal en lo que se refiere a los miembros de las
fuerzas armadas o sus dependientes; tiene derecho a asistir a las audiencias aunque éstas
sean secretas.

El hecho de que un soldado pueda presentar directamente una peticién al GM sin
utilizar los canales oficiales, permite una relacion directa entre el GM y el soldado, este
derecho especial de peticion, coexiste con los canales ordinarios que establecen los
reglamentos relativos a los recursos de queja, y con el derecho a dirigir al parlamento una
peticion relativa a las fuerzas armadas federales. Dentro de su propia competencia, el GM
debe investigar y decidir sobre una peticion directa. No se admiten las peticiones hechas en
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conjunto o quejas anonimas. El derecho de peticion directa al GM, no so6lo aumenta la
proteccion legal del soldado, sino que también es una fuente importante de conocimiento
para el GM. Por otra parte, no se ha materializado el temor de que este derecho perturbara
la relacion de confianza entre el soldado y el superior.

Desde un principio la institucion desperto el interés del publico. La prensa, la radio
y la television han contribuido al entendimiento de sus funciones. La publicacion de los
informes del GM en una serie local “la ansiedad de las fuerzas armadas federales”, produjo
gran sensacion, un tema central de la serie era su afirmacion de que en las fuerzas armadas
se observaba una tendencia a crear un “Estado dentro del Estado”; como explico el GM con
esto queria poner de relieve el dafo del aislacionismo en la sociedad. La publicacion de la
serie no s6lo expuso al publico el problema de una guia moderna a los soldados, y la
persona y la institucion del GM, sino que ademas hizo participar al gobierno, al parlamento
y a los partidos politicos para que expresaran su opinion. Al hacerlo asi, todas las partes
reafirmaron su confianza en el ombudsman militar como una instituciéon. Sin embargo, no
se han considerado planes para la creacion de un ombudsman de asuntos civiles.

6.- Estados Unidos de América

Los Estados Unidos tienen una gran aproximacion al sistema de Gestoria en la
oficina del Inspector General del Ejército, como lo es la de los sistemas de Ombudsman,
que su versatilidad les ha permitido adaptarse a los diversos sistemas politico-juridicos de
los paises democraticos del orbe.

El derecho del soldado norteamericano a presentar quejas data desde la época del
Ejército Continental de los Estados Unidos durante la Revolucion. Hasta 1813, el Juez
Abogado General revisaba estas quejas. A partir de entonces pasaron a ser responsabilidad
del recién formado Departamento del Inspector General -IG-,>' esta institucién es una de las
menos conocidas del Ejército norteamericano. Una de las multiples funciones de la oficina
del Inspector General, como organizacion de Estado Mayor, es la de recibir quejas de toda
naturaleza presentadas por cualquier miembro del ejército.

Todos los miembros del Ejército de los Estados Unidos, soldados y oficiales, y aun
los empleados civiles, tienen derecho a presentar quejas directamente a un oficial de la
Oficina del Inspector General, en lugar de hacerlo ante sus superiores inmediatos.*

Tras de investigar una queja, que los reglamentos del ejército definen como “un
alegato de error o injusticia sufrido por el quejoso, o una molestia, perjuicio o dafio
causados”, el IG recomienda alguna accion a seguir al comandante que corresponda. Si el
quejoso no queda satisfecho puede apelar a un oficial de mayor graduacion del IG, o a la

2 Vid. Evan, William M., “El Inspector General del Ejército Norteamericano”, en Rowat, Donald C.,
op.cit., pp. 203-210.

** Departamento del Ejército, Army Regulations, 20-1 (Washington D.C. Oficina de Publicaciones del
Gobierno de los Estados Unidos, 16 Julio de 1958), p.18, parrafo 24b. Citado por Evan, William M., “El
Inspector General...”, loc.cit., en Rowat, Donald C., op.cit., pp.203-204.
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Oficina del Inspector General del Cuartel General del Departamento del Ejército en
Washington. De la legislacion castrense se puede interpretar que este derecho establecido
para el personal del ejército, de comunicar sus quejas oralmente o por escrito al IG, implica
un derecho al procedimiento debidamente establecido en la ley.”

El procedimiento de quejas ante el IG, pareceria implicar una anomalia de
organizacion al conceder a todo el personal del ejército un derecho legal para presentar
quejas directamente a los oficiales del IG, con lo que se sanciona una ignorancia de la
escala de mando. Al conceder a todo el personal el derecho de comunicarse directamente
con un oficial del IG, el ejército ha desarrollado una institucidon que es incompatible con el
principio de la escala de mando. Este conflicto bien analizado contribuird a lograr un
funcionamiento més efectivo de los sistemas de ombudsman militares.

Podemos caracterizar este conflicto de organizacion como el existente entre un
principio de comunicacion vertical y otro horizontal o lateral, que tiene tres fuentes de
obstaculos; primero, el personal del IG se recluta con oficiales de linea por un periodo
breve y después son encuadrados a sus antiguas obligaciones, por lo que, los oficiales han
sido socializados de acuerdo con los valores y normas del principio de la escala de mando,
al ser transferido un oficial al IG, se entera del principio contrario de la comunicacion
directa y horizontal, por cuanto tiene que regresar a su status de procedencia, no es
probable que repudie el principio de escala de mando, mucho menos que se vuelva devoto
del sistema de quejas del IG. Ademas de que conciba su asignacion al IG, como una
degradacion.

Un segundo obstaculo seria que el funcionamiento del IG, se veria afectado por la
actitud que tienen los oficiales de linea hacia ¢él. Devotos del principio de la escala de
mando, es probable que los irrite el sistema de quejas como algo incompatible con este
principio. Aun es posible que los oficiales de linea, aunque saben que todo mundo tiene
derecho a presentar una queja ante el IG se sientan inclinados a considerar tal accion de los
subordinados como una conducta virtualmente desleal.

Por ultimo, el impedimento al sistema de quejas del IG, deriva de la orientacion
general del personal del ejército hacia la autoridad superior. Por una parte, quien presente
una queja, soldados u oficiales al IG, pueden temer que seran objeto de represalias de parte
de sus oficiales. Por otra parte, la presentacion de una queja ante un superior en el ejército,
aun cuando la queja no incluya directamente el juicio o la capacidad del superior, es
probable que genere sentimientos de ansiedad o culpa en el subordinado.

Como una organizacion con un sistema de controles rigido y formal, el ejército
inculca un agudo sentido de la obligacién de obedecer a los superiores. La persistencia de
este “carisma del puesto”, junto con la orientacidén hacia la sumision a la autoridad con que

# Cédigo Uniforme de Justicia Militar, contiene este conjunto de normas y valores, United Status Code,
edicion 1958, Washington, 1959. /d.
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se adoctrina en el ejército, probablemente inhibe al personal de presentar quejas con su
superior inmediato, o aun con un oficial del IG, que es un oficial de mas alta graduacion.

Tal vez debido a las trabas que encuentra en su libre funcionamiento el sistema de
quejas del IG, la oficina del Capellan ha adquirido extraoficialmente una funcion del
conocimiento de quejas, y proporciona un tipo de consejos similares a los que imparten los
asesores que frecuentemente emplea la industria norteamericana. Informalmente, el
Capellan puede abogar por el quejoso en lugar de procesar las quejas en un estilo judicial o
de adjudicacion.** Otra organizacién que en forma extraoficial estd desempefiando una
funcion semejante es el Servicio de Consulta de Higiene Mental, establecido después de la
segunda Guerra Mundial en la oficina del Cirujano General.

A pesar de los serios obstaculos que enfrenta el sistema de quejas del IG, es
probable que contribuya significativamente a la solucion de conflictos. La mera existencia
de este mecanismo quiza impide que los oficiales actien arbitrariamente contra sus colegas
y contra los soldados, porque aun en el caso de que no se permita a un oficial o a un
soldado presentar una queja al oficial local del IG, siempre existe la posibilidad de que
envie una carta a la Oficina del Inspector General en Washington, o por otra parte, utilice
la oficina del Capellan o el Servicio de Consulta de Higiene Mental. Estos canales sirven
en alguna medida para que las oficinas superiores se enteren de la existencia de conflictos
entre el personal, y ello sirve probablemente para desalentar a los superiores de la comision
de arbitrariedades; ademas, todos los oficiales saben que el nimero de agravios presentados
al IG es uno de los criterios que se utilizan para su evaluacion por parte de sus superiores.
En esta forma, la oficina del IG sirve como incentivo para que los oficiales observen
patrones uniformes en sus relaciones con los subordinados y eviten obvias violaciones a sus
derechos.

Los defectos del sistema del IG no son de ninguna manera exclusivos de este tipo
de esquema de Ombudsman. Por supuesto, todos los esquemas de Ombudsman requieren
disposiciones estructurales adecuadas que los convierten en instrumentos efectivos de
proteccion de los derechos de un grupo particular de personas. Ademas, tales sistemas
suponen que el grupo en cuestion ha adquirido las normas y valores que sirven de
fundamento al sistema de Ombudsman. En consecuencia, podemos predecir que el sistema
del IG funcionard més eficientemente cuando la idea del Ombudsman se extienda a otras
esferas gubernamentales a nivel federal, estatal y local en los Estados Unidos. Esto ayudara
a todos los ciudadanos, incluyendo a los soldados, a adquirir los valores del
constitucionalismo.

En suma, luego de haber analizado la figura del Ombudsman militar en las
instituciones armadas de destacados paises, que por una u otra circunstancia, ofrecen
especial interés para este estudio; cabe hacer mencion que en otros Estados, al igual, tienen

** Vid. Comité Presidencial sobre Religion y Bienestar en las Fuerzas Armadas, The Military Chaplaincy
(Washington, 1950), p.15. Departamento del Ejército, The Chaplain as a Counselor, Panfleto 16-60
(Washington, 22 de abril de 1958), p.6. Citado por Evan, William M., “El Inspector General...”, loc.cit., en
Rowat Donald C., op.cit., p.207.
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considerado dentro de su sistema juridico-politico el control de las fuerzas armadas y la
salvaguardia de los derechos de sus integrantes; sin entrar en detalle de sus peculiaridades,
basta mencionar que giran alrededor de las mismas intenciones, problemas y circunstancias.

7.- México

En México, por la peculiar historia caracterizada de una alta presencia de militares
en el ambito politico-civil, el ombudsman militar funcionaria como una instancia
dependiente y directa de la Camara de Diputados, que es donde se anida la soberania del
pais; de esta manera la intervencion del Congreso en los asuntos de la milicia impediria una
confrontacioén entre las clipulas del poder politico y militar, e impulsaria la reforma del
ejército para establecer una nueva relacion civico-militar democratica que requiere nuestro
pais en el siglo XXI.

De esta manera, el Congreso estaria vigilante de la administracion del ejéreito, para
contrapesar al poder ejecutivo en su rama militar.

8.- Otros
Paises que han institucionalizado esta version politico-juridica:

“Australia (Parliamentary Commissioner), Austria (Abogado del Pueblo o Fiscal
Popular), Canadd (Protector de los Ciudadanos), Gran Bretafia (The Parliamentary
Commissioner), Espana (Defensor del Pueblo), Filipinas (Tanodbayan), Francia
(Mediador), Hawai (Gestor), India (Lokpal), Isracl (Comisionado para las quejas del
publico), Italia (Defensor Civico ), Nueva Zelandia (Parliamentary Commissioner),
Portugal (Proveedor de Justicia), Rusia (La Prokuratura), Sudan (Comité de Control
Administrativo de la Asamblea del Pueblo), Suiza (Fiscal del Interés Publico).

América Latina Brasil (Comision de Defensa de los Derechos del Ciudadano),
Chile (Defensor de los Derechos Humanos), Colombia (Ministerio Publico), Costa Rica
(Defensor del Pueblo), Ecuador (tribunal de Garantias Constitucionales), Guatemala
(Procurador de los Derechos Humanos), Honduras (Direccion de Probidad Administrativa),
Meéxico (Comision Nacional de Derechos Humanos), Panamé (Oficina del Ombudsman de
la Comision del Canal de Panamd), Pert (Ministerio Publico), Venezuela (Ministerio

’, . . 25
Publico), por mencionar algunos”.

> Maiorano, Jorge Luis, op.cit., pp.165-168.

“El Obudsman llega a Latinoamérica como preocupacion intelectual antes que como creacion
constitucional, se le conocid, como es l6gico, a partir de su antecedente fundacional en el derecho moderno
que se ubica en Escandinavia, concretamente en Suecia. Entre los afios cincuenta y ochenta se estudia
académicamente al Ombudsman y se llega a crear el Instituto Latinoamericano del Ombudsman como
organizacion privada promovida por profesores universitarios especializados en Derecho Administrativo. Se
organiza el instituto en capitulos nacionales en varios de los paises de Iberoamérica, manteniendo la llama en
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los circulos académicos e intelectuales y promoviendo el conocimiento de la figura juridica nacida en Suecia,
con miras a instituir su creacion legal en la América de habla hispana.

En este marco, el Ombudsman fue concebido como una institucion del Derecho Administrativo, de
naturaleza unipersonal y no contenciosa, cuyo mandato debia emanar del Poder Legislativo, dotando de
autonomia para supervisar y controlar los actos de la administracion publica. Se interpretaba que, en tal
virtud, su responsabilidad recaeria fundamentalmente en los casos de mala administracion, para lograr por la
via de la persuasion, remedio a las reclamaciones ciudadanas.

La vinculacion de la institucion con el Derecho Constitucional y la promocion y defensa de los derechos
humanos que conocen las Defensorias del Pueblo en Iberoamérica a fines del siglo XX, tiene directa relacion
con el modelo consagrado en las constituciones ibéricas de Portugal (1976) y Espaia (1978), las que bajo la
denominacion de Proveedor de Justicia, o la mas sugerente de Defensor del Pueblo, han tenido particular
repercusion en las naciones de este lado del océano. No obstante ello, en dos paises americanos de habla
inglesa se creo la institucion antes de que diera a luz en la Peninsula Ibérica. Primero Guyana (1966), por
recomendacion de una mision de la Comision Internacional de Juristas se incorpora al Ombudsman en la
Constitucion, aunque demoro6 algunos afios en ponerla en practica. Luego Trinidad y Tobago en 1976, esta
vez por influencia del desarrollo del Ombudsman en el sistema de la Mancomunidad Britanica a partir de la
Segunda Guerra Mundial con las contribuciones sustanciales de Nueva Zelanda. Otras naciones pares del
Caribe han seguido el mismo derrotero (Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Jamaica, Santa Lucia) ya
tradicional en la Mancomunidad, siguiendo el modelo vinculado al control y supervision de los actos de la
administracion que poco a poco incorpora en sus funciones la defensa y promocion de los derechos humanos.

Puerto Rico por su parte, en su peculiar condicion de Estado Libre Asociado a los Estados Unidos de
América, tuvo iniciativa propia en la creacion, en 1977, del Ombudsman, Procurador del Ciudadano o
Magistrado del Pueblo como oficialmente se llama en nuestro idioma. Lo hizo el Legislativo de la isla por ley
expresa y no por Constitucion, con el mandato de investigar los actos de las agencias del Estado e incidencia
en la supervision de la prestacion de los servicios publicos a la poblacion. Ha quedado todavia como una
institucion mas vinculada al Derecho Administrativo aunque, con la influencia que ha venido recibiendo de
las Defensorias del Pueblo del resto de Iberoamérica, en la practica asume papel activo en reivindicaciones de
derechos fundamentales como lo es la justa reclamacion, atn no resuelta, que mantiene Puerto Rico con los
Estados Unidos de América por el uso militar en los entrenamientos de las Fuerzas Armadas en la Isla de
Vieques alquilada a la potencia del norte.

El modelo peninsular: su jerarquia constitucional y vinculacion a los derechos humanos, es generalmente
admitido que la institucion del Ombudsman se ha desarrollado en Iberoamérica al amparo de la influencia
vertida de la Constitucion Espafiola de 1978. Su articulo 54 se ha convertido en un verdadero paradigma en el
tema defensorial, para juristas, legisladores, defensores y estudiosos de las naciones americanas. Dicho
articulo, en primer lugar, ubica a la institucion definitivamente en el rango constitucional comportando la
creacion de un 6rgano auténomo de la mayor jerarquia cuya reglamentacion delega a una ley organica; esto
es, a una mayoria calificada del parlamento para su aprobacion y eventual modificacion. En segundo lugar,
enmarca el mandato del Ombudsman en la defensa de los derechos comprendidos en el ambito de lo que la
Carta espafiola denomina garantias de las libertades y derechos fundamentales. Le otorga, en tercer lugar, la
facultad constitucional de supervisar la gestion de la administracion estatal con el propdsito de velar por el
respeto de tales garantias y derechos. Y, finalmente, vuelve a vincular al Defensor con el Poder Legislativo en
la rendicion de cuentas a través del Informe Anual a las Cortes. A ello se afiade el articulo 162 que consagra
la legitimacion del Defensor del Pueblo para interponer, ante el Tribunal Constitucional, el recurso de
inconstitucionalidad (inciso a) y el de amparo (inciso b), lo que constituye el engarzamiento definitivo de la
institucion defensorial con el Derecho Constitucional. Como lo sefiala con precision Fernandez Segado, luego
de describir las vicisitudes del articulo 54 de la Constitucion espafiola en el Congreso Constituyente, “(...) la
institucion encuentra su razon de ser, su ultima ‘ratio’, en la ‘defensa de los derechos humanos comprendidos
en este Titulo’, esto es, en el Titulo I de nuestra Lex Superior, verdadero catalogo constitucional de los
derechos fundamentales. De este modo, como con toda razon apunta Pérez Calvo (...) nuestro Defensor del
Pueblo rompe el esquema clasico del Ombudsman tradicional volcado primordialmente hacia la fiscalizacion
de la Administracion”. Debe precisarse que dos afios antes de la aprobacion de la Constitucion espaiiola,
Portugal incorpor6 en su Carta Fundamental la institucion nacida del Ombudsman sueco, que por cierto habia
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sido originalmente concebida en una ley lusitana anterior. Lo hizo la Constitucion de 1976, desarrollandola
legislativamente con caracteristicas muy similares a lo que consagrarian los constitucionalistas espafioles del
78, (6rgano constitucional, de defensa de los derechos humanos y elegido por el parlamento, la Asamblea de
la Republica en el caso portugués). Un analisis detallado permite constatar que el modelo portugués dota a la
institucion defensorial de una trascendente tarea pedagogica en la promocion de los derechos fundamentales,
la que a la postre tendria amplio desarrollo en Iberoamérica. Se concibi6é el papel del Ombudsman o
Proveedor vinculado a la constitucionalidad de las normas, y a través de medios informales, garante de la
justicia y legalidad en el ejercicio de los poderes publicos.

Al decir de Camargo e Gomes, “desde el punto de vista de una perspectiva evolutiva de la institucion, la
innovacion portuguesa mas significativa (...) se refiere a la tutela privilegiada de los derechos humanos, hasta
entonces no consignada en el ambito de competencia de los Ombudsman. Tal competencia, con acento
constitucional, se ubica en el amplio plexo de las funciones establecidas en el articulo 1° de la Ley 9/91”.

No obstante esta ultima constatacion, seria la Constitucion Espafiola la que generaria a partir de su
promulgacion una significativa influencia en Iberoamérica y no precisamente como veremos en el Brasil, pais
en el cual las Ouvidurias tienen su propia evolucién que no recoge el importante legado de la Carta
Fundamental de Portugal al que brevemente nos hemos referido.

A este respecto es menester anotar, en el contexto del viejo continente, la iniciativa de crear un
Ombudsman para la Unidén Europea, cristalizada en el art. 138° ¢) del Tratado de Maastrich (1992), el mismo
que, aunque por definicion se encuentra mas vinculado al ambito de los supuestos de mala administracion, da
muestras de tratar asuntos relativos a principios y derechos basicos y a la adopcion de un Coédigo de Buena
Conducta Administrativa, que de por si contiene elementos sustanciales de derechos fundamentales. Con
competencia para investigar las reclamaciones referidas a la mala administracion de las instituciones y
organos de la Comunidad, sin competencia para ocuparse de reclamaciones concernientes a las
administraciones nacionales, regionales o locales de los estados miembros. A ello se unen los interesantes
avances logrados en los Paises Bajos, que en 1981 se instituye por ley el Ombudsman y en 1999 se le
consagra en la Constitucion holandesa, con atribuciones que juristas de ese pais consideran van mas alla de lo
administrativo para ubicarse en el campo de los derechos humanos.

Ningtn esfuerzo comparativo entre la evolucion del Ombudsman europeo y la del iberoamericano puede dejar
de mencionar el formidable desarrollo que en materia defensorial y de derechos humanos tiene lugar en los
paises de Europa Central y del Este a partir de la caida del Muro de Berlin. Con el claro liderazgo de Polonia,
pasando por el ejemplo de Hungria, Eslovenia y llegando a la propia Rusia; estableciéndose constitucional y
legalmente una institucion autébnoma para la promocion y defensa de los derechos humanos, designada con el
nombre de Alto Comisionado Parlamentario, Ombudsman o Defensor del Pueblo que da cuenta de una clara
vinculacion con el modelo espafiol y los hace parientes cercanos de los defensores iberoamericanos. No
solamente eso, los pocos contactos que se han producido entre los defensores centro y este europeos y los
iberoamericanos han permitido descubrir las multiples coincidencias en el paradigma, en el perfil institucional
y en la responsabilidad por promover y velar los derechos fundamentales en contextos de construcciéon de
institucionalidad democratica”. Santistevan de Noriega, Jorge, “El Obudsman como institucion del Derecho
Administrativo”, Primer Defensor del Pueblo de Pert y coordinador del proyecto de la Comision Andina de
Juristas en apoyo de las Defensorias del Pueblo Andinas que contd con el auspicio de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH). Con esta ultima oficina ha
brindado asesoramiento a la Defensoria del Pueblo de Ecuador. El autor agradece la coordinacion de Mayte
Remy Castagnola en la preparacion de este articulo, asi como el aporte de Pier Paolo Marzo y Alfredo Prado
Ramos.

Pagina Web, http://www.dlh.lahora.com.ec/paginas/judicial/PAGINAS/D.



CAPITULO IV
EL EJERCITO EN EL ESTADO DEMOCRATICO

I.- EJERCITO Y ESTADO

En una sociedad donde prevalece la competencia mercantil, el Estado se va
constituyendo conforme a los intereses de la clase dominante, de manera tal que las
necesidades de organizacién socioecondmica, de construccion de infraestructuras y de
ampliacion de servicios coadyuvan al mismo proposito. En este proceso de adecuacion, el
progreso econdomico acelerado exige un orden estable y, por tanto, una organizacion politica,
juridica y administrativa que lo imponga.”

De suerte que, el Estado en formacion no sélo tiene la tarea de conseguir la
integracion nacional y la paz interior, sino también la de asegurar sus fronteras nacionales e
interrelacionarse en un plano de igualdad y de equilibrio con la comunidad de naciones, de
modo que para cumplir con ese cometido requiere de una estructura coercitiva diferente.

Configurada la estructura del poder como una direccion sociopolitica, como la
institucionalizacion de la forma de apropiaciéon y como un conjunto de fuerzas represivas
destinadas al sostén del orden interno y a la seguridad del Estado,' los ejércitos antafio se
constituyeron en gendarmeria politica al servicio de los intereses de clase.’

Fue el movimiento social® que gesté la Revolucion francesa lo que vino a rescatar la
idea de patria, cuando la sociedad, basada en la igualdad de sus componentes, alcanz6 el tan

* El texto fue extraido del manuscrito redactado en una libreta de raya scribe, el cual fue elaborado por el
suscrito en el lapso del 21 de marzo a fines de agosto de 1994, en la celda 17-A de la Prision del Campo Militar
N°1, perteneciente a la 1* Zona Militar con matriz en la Ciudad de México.

" La seguridad exterior del Estado se define como: “Situaciéon nacional y equilibrio internacional, que
garantiza a cada pais la integridad de su territorio y el ejercicio de sus derechos, en un plano de igualdad con la
comunidad de naciones”. Cabanellas de Torres, Guillermo, “Diccionario militar, acronautico, naval y terrestre”, Ed.
OMEBA, Buenos Aires, Argentina 1961, t. IV, p.434.

2 Diaz Cardona, Francia Elena, “Fuerzas Armadas, militarismo y constitucion nacional en América
Latina”, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1988, pp.21-23.

3 “Un movimiento social es una accion colectiva basada en la solidaridad, se desenvuelve en un conflicto y
rompe con los limites del sistema en que ocurre la accion. Estas dimensiones permiten que los movimientos
sociales sean distinguidos de otros fenomenos colectivos (delincuencia, reivindicaciones organizadas o luchas
sociales, o comportamientos agrupados en masas) asociados con mucha frecuencia con los movimientos y
protestas. Ademas de lo anterior, los movimientos pueden ser diferenciados y evaluados de acuerdo con el
subsistema de referencia de accion. En términos de la definicién adoptada un movimiento social se opondra
siempre al orden establecido, operara afuera de los limites del sistema y se desarrollara en un conflicto con una o
varias instituciones”. Durand Ponte, Victor Manuel, “Movimientos sociales y seguridad nacional”, en Revista de
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anhelado objetivo de hacerse gobernar no por sus semejantes sino por las leyes. La estructura
politica que surge como consecuencia de ese gran evento social, fundamentada en las ideas de
soberania y de los derechos del hombre, dio nacimiento al Estado de derecho cuyos principios
rectores contindlan hoy vigentes, consisten, grosso modo, en la consagracion normativa de un
minimo de seguridad juridica* y economica, y en la posibilidad de acudir a diversas instancias
en defensa de los derechos conculcados.’

Dentro de este contexto, en el mundo contemporaneo el papel asignado a las fuerzas
armadas es materia de debate permanente en lo que respecta al rol que asumen como factor de
poder y a la influencia que ejercen sobre las decisiones que toma la autoridad civil en el
ejercicio de gobierno. Este aspecto adquiere particular relevancia en las sociedades
latinoamericanas, ya que la hipertrofia de la autoridad militar respecto de la civil, es
caracteristica comun a los paises del area. En este orden de razonamientos, se enfatiza la
continua presencia del instituto militar en el escenario politico, a tal grado que uno de los
conflictos constitucionales mas delicados hoy en dia, gira en torno a la alternativa entre decidir
un Estado militar y un Estado constitucional.®

Ciencia Politica N33, séptima época mayo-agosto de 2003, Ed. Centro de Estudios Politicos, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM, México, pp.85-86.

* “La estructura organica fundamental prevista en nuestra Ley Suprema, y que hacen posibles las funciones
del poder publico y otras instituciones sociales, pero al propio tiempo constituyen garantias constitucionales a las
personas, ya que para éstas -dentro del ejercicio de las libertades que se han establecido...-, es indispensable la
existencia de un orden establecido legalmente, y respetado funcionalmente. De ahi el rubro adoptado de
garantias del orden juridico”. Castro y Castro, Juventino V., “Garantias y Amparo”, Ed. Porrta, 6* edicion 1989,
México, p.167.

> Diaz Cardona, Francia Elena, op.cit., pp.23-24.

S Ibid., p.11.

Estado Militar: “El Pretorianismo, es una de las formas mas comunes de aberracion del poder militar;
consiste en la destruccion del gobierno civil por las fuerzas armadas, las que se constituyen en elemento
autéonomo y soberano en la sociedad. Otro impropio funcionamiento de la fuerza militar es el Cesarismo, donde
las fuerzas armadas no constituyen una potencia autonoma e irresponsable, haciendo y deshaciendo gobiernos de
acuerdo a los crueles caprichos del grupo militar, pero son en cambio las herramientas de un autdcrata, o de una
oligarquia para abatir la oposicion de las masas ciudadanas y mantener en el poder un aplastante despotismo”.
Mundell Watkins, Frederick, Militarism, Encyclopaedia of Social Sciencis, XII, 305. Citado por Smith, Louis,
“La Democracia y el Poder Militar: Un estudio del contralor civil sobre el poder militar en los Estados Unidos”, Ed.
Bibliografica Argentina, Buenos Aires, Argentina 1957, p.20.

“Aqui la fuerza militar es un instrumento y estd subordinado a un gobierno opresor que frustra la
democracia, en vez de defenderla. La leccion que se debe inferir de esto es que la subordinacion del poder militar
[al poder civil] no es suficiente. Si el bienestar del pueblo consiste en ser servido y aseguradas sus libertades, la
fuerza militar debe estar, entonces, subordinada a una autoridad que sea a la vez civil y democratica”. Id.

“Mas aterrador que el Pretorianismo y el Cesarismo, es el Estado Guarnicion, es un Estado en permanente
pie de guerra, con su poblacion presa de miedo a inminentes conflictos, tan ilimitado en su naturaleza como para
involucrar los recursos totales de la nacion y tan incierto en su resultado como para exigir la subordinacion de
toda consideracion de democracia o bienestar a ‘necesidades militares’. El servicio civil continia en funcion,
pero sobre bases cuasimilitares, con un monopolio de las decisiones mas importantes, gradualmente usurpadas
por el comando militar”. /bid., pp. 20-21.

“Existen cinco tipos de regimenes militares: depredadores, reformistas, guardianes, radicales y de estados de
guarnicion”. Claude E. Welch, Jr. y Arthur K. Smith, Military Role and Rule (Duxbury Press, 1974). Citado por
Heller, Claude, (comp.) “El Ejército como agente de cambio social”, XXX Congreso Internacional de Ciencias
Humanas en Asia y Africa del Norte, 3 al 8 de agosto de 1976, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1* edicion
1980, México, p. 18.
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El ejército regular, como parte del Estado moderno, ha sido un punto importante en su
formacion, ya que constituye el sustento y apoyo de los estamentos dominantes de la sociedad,
proyectando los profundos cambios profesionales que ha observado como respuesta a la
necesidad del Estado de constituirlo en un cuerpo de violencia altamente cohesionado a su
servicio;’ de esta forma, el ejército cumple con una funcion basica de soporte y seguridad.

“En términos generales se define a un ejército diciendo: es el conjunto de las
fuerzas armadas de una nacion o de un bando beligerante. En un concepto mas estricto es: el
conjunto de los mandos, tropas y elementos de las diversas armas, servicios y cuerpos
terrestres: el ejército de tierra. También se emplea la palabra ejército para distinguido de la

marina o la aviacion”.?

“En otra acepcion, para diferenciar a fuerzas armadas combatiendo en diversas
regiones de nuestro planeta, se dice por ejemplo: los ejércitos de tierra, aire y mar que
combatieron en el frente del Pacifico durante la Segunda Guerra mundial y los ejércitos de
tierra, aire y mar que combatieron en Europa, bajo el mando supremo del General
Eisenhower, etcétera.

En cuanto a la etimologia de la palabra ejército, el vocablo proviene de la palabra
latina exercitus y asi se escribia hasta muy entrado el siglo XIX: Exercito. A la letra x se le
daba el sonido de la letra j, conservando una forma arcaica del idioma; igual sucede con la
palabra México.

Los expertos en estos asuntos sefalan que exercitus procede de la palabra
exercitium, ejercicio, que logicamente se relaciona con las fuerzas armadas. Transcribo una
frase latina: Exercitus dicitur, quia exercendo fit melior, o sea ‘se llama ejército porque se
perfecciona ejercitandose’.

La voz ejército, a pesar de su clara raiz, no se incorporo al lenguaje castellano sino

hasta la época moderna”.’

Vid. Estado de Policia, en Bobbio, Norberto y Nicola, Matteucci, “Diccionario de Politica”, Ed. S-XXI, 1*
edicion en espariol 1981, México, t .1, pp. 614-619.

Estado Constitucional: “En lugar de una sociedad basada en la historia y las tradiciones, se extiende entonces
la idea de una sociedad fundada por la voluntad de los hombres, que deciden establecer entre ellos una
colectividad y definen los principios fundamentales que deberan informarla: el pacto social es, pues, la base
misma del Estado. Su nocion es ambigua. Se trata a la vez de una concepcion filosofica y de una situacion de
hecho. Para resolver la contradiccion entre el principio segun el cual todos los hombres nacen libres e iguales y
la necesidad de un poder politico que asegure el funcionamiento de la sociedad, se parte de la idea de que ésta
reposa sobre el consentimiento de los individuos, que habrian aceptado por contrato limitarse mutuamente sus
libertades y obedecer a las autoridades establecidas por ellos. En esta perspectiva, la constitucion es una forma de
pacto social que ella prolonga y precisa. El derecho constitucional supone que los gobernantes son considerados
hombres ordinarios, sometidos al derecho como los ciudadanos; solamente los Estados democraticos han llegado
a esta concepcion”. Duverger, Maurice, “Instituciones Politicas y Derecho Constitucional”, Ed. Ariel, 6* edicion
1980, Barcelona, Espaiia, p. 27.

" Diaz Cardona, Francia Elena, op.cit., p.17.

8 Cabanellas de Torres, Guillermo, op.cit., t. 11, p.439.

? Corona del Rosal, Alfonso, “La guerra, el imperialismo, el Ejército Mexicano”, Ed. Grijalbo, México
1989, p.241. s.n.p.
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“En la Edad Media las fuerzas armadas se denominaban con diferentes vocablos
como aceria, batalla, fonsadero, mesnada y con mayor frecuencia con la palabra hueste. Por
ejemplo, los jefes de las cruzadas marcharon al oriente encabezando sus huestes.

Fue hasta el siglo XVI cuando empezo6 a generalizarse en el idioma castellano la
palabra ejército; pero en la misma época también se us6 el vocablo para denominar al
conjunto de las fuerzas armadas de un pais; la voz armada, era una posible contraccion de
fuerza o gente armada; la adoptaron los franceses para designar a su ejército; su fuerza
armada de mar fue denominada Armee Navale. Pueblos de habla inglesa designan a sus
fuerzas armadas de tierra, es decir, al ejército con la palabra army y a sus fuerzas armadas de
mar con la voz navy.

Todos los ejércitos -en diferentes paises, épocas y cualquiera que sea la tendencia
social del Estado al que pertenezcan y sus fines politicos o sociales- requieren organizacion,
jerarquia y disciplina. Los conceptos anteriores se hacen realidad con base en disposiciones
legales obligatorias, es decir, diversos reglamentos y leyes se retinen para formar el orden
juridico militar; sus preceptos son muy rigurosos en virtud de la funcidon social que tiene
encomendada la institucion castrense.

El Diccionario de la Lengua Espariola editado por la Real Academia define al
ejército en los siguientes conceptos: ‘Gran copia de gente de guerra con los pertrechos
correspondientes, unida en un cuerpo a las o6rdenes de un general’. La palabra copia esta
considerada con la acepcion de multitud.

También aplica el concepto ejército ‘al conjunto de fuerzas aéreas o terrestres de
una nacion’ y a ‘una gran unidad integrada por varios cuerpos de ejército, asi como por
unidades homogéneas y servicios auxiliares’.

Existen numerosas definiciones, producto de diversas épocas y personas. El
reputado General Clausewitz afirma que puede definirse al ejército como la reunién de las
tropas agrupadas en un teatro de la guerra; no es ese evidentemente el sentido exacto de la

Cfr. Saucedo Lopez, Antonio, “Teoria juridica del Ejército y sus lineamientos constitucionales”, Ed.
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 2002, p.65.

10" «Castrense, del latin castrensis-castra: campamento. Se aplica a algunas cosas pertenecientes o relativas
al ejército y al estado o profesion militar”. Diccionario Enciclopédico Quillet, Ed. Aristides, edicion 1972,
Buenos Aires, Argentina, t. 11, p. 472.

El término campamento segun el glosario de cuestiones militares se define como: “El estacionamiento de
tropas bajo tiendas de campaiia o barracas [casa tosca, vivienda ristica]”. Garcia Taboada, Alvaro, “Glosario de
cuestiones militares para sefiores jefes y oficiales del Ejército Mexicano”, Ed. Mayo, 1% edicion 1970, México,
p-31.

La acepcion castrense: “Proviene de castra campamento. Castro, romano concerniente al ejército propio del
estado o preferencia militar. Del fuerte, de guarnicion. Perteneciente a campamento o campo. Logrado en la milicia.
Hecho en campaia. Castro: antiguo real o sitio fortificado donde acampaba un ejército, altura en que hay vestigios de
fortificacion en ciertos lugares del noreste de Espafia. En la topografia costera, castro es un pefiasco sobresaliente y
aislado que avanza en el mar”. Cabanellas de Torres, Guillermo, op.cit., t. I, p.749.
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expresion consagrada por el uso. En 1815, por ejemplo, los dos ejércitos mandados por
Blucher y Wellington, respectivamente, atin encontrandose reunidos en la misma finalidad y
en el mismo teatro de la guerra, no dejaron por ello de conservar, cada uno, la denominacién
de ejército. En consecuencia, cabe el nombre de ejército a la reunidon de tropas sometidas a
un mismo y unico mando superior.

No corresponde el titulo de ejército al conjunto de cuerpos de guerrilleros que

, . . . T . . 11
actian separadamente y con la independencia que les caracteriza en una provincia alejada”.

El problema que afronta la fundacién del Estado'> como se entiende en la
actualidad, es decir, como “aquella comunidad humana que en el interior de un determinado
territorio -el concepto del ‘territorio’ es esencial a la definicidon- reclama para si (con éxito) el
monopolio de la coaccion fisica legitima™"? es la construccion del orden.

Haciendo una retrospectiva, en el feudalismo,'* el sefior feudal concentra en su
persona, aunque en forma muy incipiente, las funciones del Estado moderno; el feudo
suministra la principal forma de predominio sociopolitico de un grupo dominante sobre una
comunidad fuertemente jerarquizada en estamentos y clases cerradas, en la cual la posesion de

' Corona del Rosal, Alfonso, op.cit., pp.241-242. s.n.p.

12 «La palabra Estado proviene del latin: Status, de Stare, Estar, es decir, condicion de ser. Los romanos
emplearon status rei romanae en forma general, o en todo caso, como constitucion, pero fueron ajenos a su
significado empleando términos que no correspondian a su sentido, tales como res publica, imperio, civitas y
otros, al igual que los griegos usaron la palabra polis. La palabra Estado en su significacion etimologica fue
empleada para expresar un estado de convivencia en un determinado momento, con la ordenacion de la misma.
El concepto general de Estado sirvi6 para designar a la autoridad soberana que se ejerce sobre una poblacion y
territorio determinado”. Serra Rojas, Andrés, “Ciencia Politica”, Ed. Porraa, 9* edicion, México 1988, p.272.

1 “Desde el punto de vista sociologico, una asociacién ‘politica’ y en particular un ‘Estado’ no se pueden
definir por el contenido de lo que hacen. En efecto, no existe apenas tarea alguna que una asociacion politica no
haya tomado alguna vez en sus manos, ni tampoco puede decirse de ninguna, por otra parte, que la politica haya
sido exclusivamente propia de aquellas asociaciones que se designan como politicas, y hoy como Estados, o que
fueron histoéricamente las precursoras del Estado moderno. Antes bien, socioldgicamente el Estado moderno s6lo
puede definirse en ultima instancia a partir de un medio especifico que, lo mismo que a toda asociacion politica,
le es propio, a saber: el de la coaccion fisica. ‘“Todo Estado se basa en la fuerza’, dijo en su dia Trotsky en Brest-
Litowsk. Y esto es efectivamente asi. Si solo subsistieran construcciones sociales que ignoran la coaccién como
medio, el concepto del Estado hubiera desaparecido; entonces se hubiera producido lo que se designaria, con este
sentido particular del vocablo, como una ‘anarquia’. Por supuesto, la coaccion no es en modo alguno el medio
normal o unico del Estado -nada de esto- pero si su medio especifico. En el pasado, las asociaciones mas
diversas -empezando por la familia- emplearon la coaccion fisica como medio perfectamente normal”. Weber,
Max, “Economia y Sociedad”, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 2* edicion 1964, México, p.1056.

Cfr. “El estado racional como asociacion de dominio institucional con el monopolio del poder politico”.
1bid., pp. 1056-1060.

Vid. Estado, en Serra Rojas Andrés, op.cit., pp. 271-570.

' “La aparicion del feudalismo de feudo deriva, no de un modo necesario pero si muy regular de una
cobertura de necesidades de la asociacion politica de caracter (casi) puramente natural y desde luego personal
(servicio militar, prestaciones personales). Pretende, ante todo, obtener un ejército de caballeros,
profesionalmente formado, armado y ligado por el honor personal, en lugar de un ejército de leva, sin formacion
profesional, sin subsistencia econémica propia e incapaz de equiparse a si mismo plenamente”. Weber, Max,
op.cit., pp. 208-209.
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la tierra es fuente de poder, puesto que, quien la detenta, posee al mismo tiempo la
jurisdiccidn y las relaciones de mando.

A esta dispersion del poder politico se le ha denominado poligarquia, denotando con
ello la carencia de la nocion de ley como restriccion del gobierno; la idea del Estado como un
poder publico ejercido en nombre del interés general,'® estd ausente. Dadas estas
caracteristicas, el monopolio de las armas constituye el principal factor de perpetuacion del
orden feudal; sin embargo, no existia un predominio militar especifico, pues cada feudo tenia
un ejéreito a su servicio.

Antiguamente la historia politica de los siglos que preceden a la formacion del Estado
moderno se vio acompafiada de la lucha por el poder entre tres fuerzas: la iglesia, el imperio y
el feudo, lucha finalmente resuelta a favor del poder civil. El Estado medieval se supeditaba a
un sometimiento de tipo moral y a la aceptacion de la autoridad de la iglesia catdlica; ambos
factores se dominarian a lo que mas tarde seria el Estado nacional.'’

Cuando la sociedad transforma su régimen politico en monarquia absoluta, el poder
continta centralizado, pero pierde fueros de la nobleza, al tiempo que la funcién militar deja
de ser un privilegio para convertirse en un deber y la milicia comienza a disipar el
exclusivismo aristocratico. Los conflictos entre la nobleza feudal, la expansion del comercio y
la corrupcién del papado, seguidos de la corriente protestante, hicieron palpable la necesidad

15 Diaz Cardona, Francia Elena, op.cit., p.17.

' “El mas grande representante de la escuela objetiva -Morgenthau-, define el interés en términos de poder.
El realismo politico, supone que su concepto clave de inferés definido como poder es una categoria objetiva de
validez universal, pero no otorga al concepto un significado inmutable. La idea de interés [general] es, en efecto,
la esencia de la politica y resulta ajena a las circunstancia de tiempo y lugar. Recogiendo la experiencia de la
antigua Grecia, Tucidides afirmo, ‘la identidad de intereses es el mas solido lazo que une a los Estados y a los
individuos’. En el siglo XIX, Lord Salisbury retomo la idea al sefialar que, ‘el unico lazo que perdura’ entre las
naciones es ‘la ausencia de intereses contrapuestos’. Por su parte, George Washington lo elevo a principio
general de su gobierno: ‘Tan s6lo un pequefio conocimiento de la naturaleza humana bastard para convencernos
de que el principio rector para la gran parte de la humanidad es el interés y que, en mayor o menor medida, casi
todos los hombres se encuentran bajo su influencia’...”. Morgenthau, Hans J., “La lucha por el poder y por la paz”,
Ed. Editorial Sudamericana, Buenos Aires, Argentina 1963, pp.20-21.

“Al Estado toca orientar el poder con que cuenta a realizar el minimo ético de la convivencia humana. Y eso
lo obtiene con la creacion, aplicacion y sancion del orden juridico. Con lo cual logra, a su vez, reprimir las
fuerzas mas instintivas y brutales del ser humano, el odio, el egoismo, la codicia, los apetitos de dominacion y de
venganza, en beneficio de la verdadera humanidad”. Gonzalez Uribe, Héctor, “Teoria Politica”, Ed. Porraa, 6
edicion 1972, México 1987, p.256.

El fil6sofo aleman Oswald Von Nell-Breuning, define al bien comun, “Toda colectividad -dice- sea sociedad
o comunidad, tiene una mision peculiar por la cual existe, mision que le confiere su cufio y principio formal y
que, por decirlo asi, constituye su alma. Dicha mision debe consistir, evidentemente, en un bien (o conjunto de
bienes) que ha de conseguirse mediante la actividad del ente colectivo, y de manera que no s6lo reporte
beneficios a éste en cuanto tal, sino que en ultimo término beneficie a sus miembros. Este bien (o conjunto de
bienes) recibe el nombre de ‘bonum commune’, ‘bien comun’. En ¢él se da una relacion reciproca: toda perfeccion
del conjunto significa un provecho para los miembros; y viceversa, cuando aumenta y se consolida el
perfeccionamiento de éstos, el conjunto acrecienta su eficiencia”. Ibid., p.338.

Vid. Interés Nacional, en Bobbio, Norberto y Nicola, Matteucci, op.cit., t. I, pp. 860-861.

' Diaz Cardona, Francia Elena, op.cit., pp.17-18.

Cfr. Estado Moderno, Ibid., t. 1, pp. 626-634.

Cfr. Gonzalez Uribe, Héctor, op.cit., pp. 143-163.
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de desarrollar una nueva unidad territorial que se fue constituyendo lenta y penosamente: la
monaquuia.18

El devenir de la humanidad, marca con el periodo de la monarquia un punto toral del
desarrollo politico. “La monarquia absoluta cumple varias tareas historicas: la de unificar los
poderes que se encontraban dispersos, la de delimitar geograficamente las fronteras
territoriales del Estado nacional [en formacién] y, como consecuencia, la de vincular cultural,
lingliistica, religiosa e historicamente a pueblos de origen distinto, lo que con el correr de los
aflos engendra las nacionalidades. Se puede decir que la monarquia es el antecedente mas
inmediato del Estado moderno; practicamente todos sus elementos estdn dados en ella, s6lo el
pueblo no aparece todavia como tal”."

En los ultimos afios del siglo XV surge como respuesta a este acontecer el Estado
nacional, caracterizado por la centralizacion del poder politico y el abandono de parte de la
sociedad, de la gestion de sus intereses a la institucion gubernamental, es decir, cuando el
Estado se apropia del poder, lo cual solo fue posible cuando tuvo de manera excluyente el
manejo de la fuerza a través de un aparato armado. “Un estado centralizador, constructor,
represor que, a partir de su aparato, impone nuevos modos de organizacion y de complejidad

. .. . . ’ sz 2
cuyo principio esencial es la jerarquia por coacciéon” >

Por otra parte, la anarquia sobre la cual se erigen los Estados poscoloniales
corresponde a la era del caudillo, hombre de armas opuesto al militar de carrera. Las luchas de
independencia se logran por mercenarios que resultan sumamente onerosos para los Estados
en formacién; al no existir el monopolio de la violencia, el Estado es débil. El fin del
militarismo®’ se da cuando los factores econdmicos permiten la irrupcién de un grupo

18 Cfr. Monarquia, en Bobbio, Norberto y Nicola, Matteucci, op.cit., t. II, pp. 1049-1055.

Vid. “Los Regimenes Autoritarios Capitalistas”, en Duverger, Maurice, op.cit., pp. 335-355.

' Pantoja, David, “Reflexiones y notas en torno a una Teoria del Estado”, en Anuario Juridico N° 2, Ed.
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1975, p.103 ss. Citado por Diaz Cardona, Francia
Elena, op.cit., p.18.

% Kaplan, Marcos, “Estado, Derecho y Sociedad”, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
Meéxico 1981. p.36. Ibid., p.19.

! Militarismo: “El militarismo es la ideologia que justifica el papel protagonico de las fuerzas armadas
dentro de la sociedad. La militarizacion rigurosa del Estado y de la sociedad con miras a la preservacion de la
dominacion social implica, no so6lo la intervencidn politica de los militares en la sociedad, sino la supremacia de
los ideales castrenses transplantados a la vida civil, mediante la imposicién de gobiernos autoritarios que se
identifican con las practicas de la represion generalizada”. /bid., p.145.

“Militarizacion y militarismo son dos fendmenos que no se presentan necesariamente de forma simultanea
ni son sinénimos. La militarizacion econdmica clasica es propia normalmente de paises desarrollados y requiere
de un complejo cientifico y tecnoldgico especializado, una industria militar considerable y rubros presupuestales
importantes, situacion ausente del todo en México, aunque si ha habido un aumento significativo en el
presupuesto militar, pero no al grado de impactar reglones basicos de la economia como el nimero de personas
empleadas en la economia de guerra, inversion en ciencia y tecnologia, etcétera. Sin embargo, puede ocurrir una
militarizacién economica ‘no clasica’ en el sentido de un desproporcionado aumento del presupuesto castrense
dentro del presupuesto nacional y excesivas compras externas de armamento e incorporacion de efectivos
militares, etcétera. El aspecto politico de la militarizacion dependera del grado y tipo de presencia, participacion e
intervencion militar en diversos d&mbitos del gobierno, de la sociedad politica asi como de la sociedad civil, esto
es, del conjunto del Estado mexicano”, en Pifieyro Pifieyro, José Luis, “Las Fuerzas Armadas en la transicion



74 LA NECESIDAD DE UN OMBUDSMAN MILITAR EN MEXICO

dominante capaz de impulsar la transformacién que da el nacimiento del ente estatal. Al
respecto dice Rouquié, “el surgimiento del Estado no puede concebirse sin el monopolio
estatal de la violencia y la formacién de un nuevo tipo de ejéreito, el verdadero ejército”. *
Los ejércitos se afirman con cardcter permanente y empieza a identificarse a los elementos
armados con la nacion, cuando es abatido el feudalismo y ensanchado el poder real, aun con la

concepcidn absolutista del pais y del ejército como patrimonio del rey.

Asi las cosas, el Estado nacional nace con una doble caracteristica: la de ser nacional
y soberano, elementos que siguen conformando el Estado de nuestros dias y que se propagaron
a la totalidad de los paises del mundo; en efecto, ninguna unidad de gobierno conocida en la
historia ha abarcado tanta superficie. El sello de este fenomeno politico fue la nocion de
soberania,” poder del Estado que no acepta otro poder por encima de él. Concepto que estuvo
ausente en la antigiiedad.**

politica de México”, Revista Mexicana de Sociologia N°1, enero-marzo de 1997, Ed. Instituto de Investigaciones
Sociales, UNAM, México, p.185.

“Sociologicamente, militarismo politico es un sistema de dominacion que persigue obtener la uniformacion
de la sociedad mediante métodos de coaccion y disciplinamiento ejercidos por sectores sociales que se consideran
a si mismos como superiores y mas esclarecidos o mas virtuosos que los demas y que ven a los disidentes o
meramente diferentes como enemigos o inferiores a los que hay que dominar, neutralizar, subordinar o
manipular, para conducirlos hacia ciertos objetivos politicos definidos por los sectores que se consideran
superiores por cualquier concepto, ¢ impuestos a los demas sin recabar previamente su consentimiento libre. El
militarismo responde pues a una vision jerarquica y disciplinaria del mundo social, que se da en personas, grupos
y organizaciones que las lleva a configurar y establecer un cierto modo de relacionamiento social diferente de los
demas posibles y al aprecio por este modo prefiriéndolo en los dichos o en los hechos a los otros posibles”.
Miguens, José E., (ponencia) en Druetta, Gustavo Adolfo y Eduardo E., Estévez, (coord.) et al., “Defensa y
democracia”, Ed. Puntosur, Buenos Aires, Argentina, 1990, pp.27-28.

“Por militarizacion se debe entender como un proceso que incluye tres elementos entrelazados: 1) El
incremento de militares (en activo o en retiro) en deberes y espacios que son de la competencia de [las
autoridades] civiles, esta presencia se ha venido incrementando particularmente en posiciones de mando y
operativas, como lo es el encontrar al frente de los cuerpos policiacos a militares; 2) El incremento en la
participacion de las fuerzas armadas en las decisiones estratégicas en las politicas de seguridad publica y
nacional, sin el acompafiamiento debido de [sus] contrapartes civiles; y 3) El escalamiento de recursos
financieros y materiales a las distintas instancias donde se congregan estos elementos castrenses, pero que
particularmente se mantienen en estrecha vinculacion con la Secretaria de la Defensa Nacional y [de] Marina”.
Arzt, Sigrid, New Democracy, Old Arrangement: The Civil-Military Relations Under Fox, Panel sobre Los Retos
a la Seguridad y Defensa de México en el Siglo XXI, Center for Hemispheric Defense Studies, Research and
Education in Defense and Security Studies, Brasilia, Brasil, agosto de 2002, p.2.

Péagina Web, http://www.ndu.edu/chds/redes2002/Documents/Papers

Vid. “La militarizacion que resurge: Sombra sobre las Américas”, y “Militarizacion, seguridad publica en
México”, en Sandoval Palacios, Juan Manuel, ef al., “El proceso de guerra en México”, Espacio de Reflexion y
Accion Conjunta, Militarizacion, Represion e Impunidad, “Pensar en Voz Alta”, Ed. Servicio Paz y Justicia et al.,
Cuaderno de reflexion y accion no violenta N°3, verano de 1999, pp. 17-24 y 25-40.

2 Rouquié, Alain, “El Estado Militar en América Latina”, Ed. S-XXI, México 1982. Citado por Diaz
Cardona, Francia Elena, op.cit., p.19.

1.

Cfr. Serra Rojas, Andrés, Capitulo XV.- “La Soberania”, op.cit., pp. 399-432.

** Diaz Cardona, Francia Elena, op.cit., p.19.

“La primera sistematizacion de esta idea [de soberania] se encuentra en Juan Bodino (siglo XVI) -primer
autor de la Teoria del Estado Moderno- quien defini6 la soberania como un poder absoluto y perpetuo de una
republica. Concibe a la soberania como el poder supremo que reina entre subditos y ciudadanos sin restricciones
legales”. Serra Rojas, Andrés, op.cit., pp.406-407.
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El Estado moderno aparece pues, como genuino representante del interés general, en
tanto que todos los individuos son igualados ante el derecho como propietarios de mercancias;
este surgimiento corresponde historicamente al desarrollo de la burguesia luego de la
declinacion del absolutismo, cuando se logra la abolicion del antiguo régimen de propiedad
para susztsituirla por el de propiedad privada, y la sociedad se organiza en clases sociales
abiertas.

En la medida en que el Estado toma para si la funcion legitima y legalmente exclusiva
de la coaccion, como expresion de la separacion de lo piblico y lo privado,” las fuerzas
armadas,”’ como institucién estatal, entran a formar parte en el proceso de reproduccion del
sistema, en su papel de soporte del monopolio de la fuerza que, junto con la propagacion
oficial de 2;ma ideologia, busca obtener la aceptacion de la dominacion como un fenémeno
necesario.

Etimolégicamente, soberania significa lo que estd por encima de todo; de super, sobre, se formd
“superania”, “soberania”, palabra que segun otros deriva de “super omnia, sobre todas las cosas”. Tena Ramirez,
Felipe, “Derecho Constitucional Mexicano”, Ed. Porrta, 21* edicion 1985, México, pp.19-21.

“Esta supremacia -soberania, en el sentido técnico de la palabra-, mira esencialmente al orden interno del
Estado. Es en el interior del Estado, y en relacion con los individuos y grupos que integran la poblacion del
mismo, en donde se ejercita el poder soberano. Sélo alli tienen lugar esas relaciones de subordinacion y
supraordenacion, entre los poderes sociales, por una parte, y el poder politico, por la otra, en que consiste la
soberania. Porque aun cuando muchas veces se habla de soberania exterior del Estado, en sus relaciones con los
demas miembros de la organizacion internacional, en realidad no se estd aludiendo sino a su derecho a la
autodeterminacion, o sea, a su derecho a fijar libre y autbnomamente su propio régimen interior [conjunto de las
instituciones que regulan el ejercicio y la lucha por el poder]. A su independencia, en otras palabras. Querer
aplicar el término soberania, en su sentido estricto de supremacia, en el terreno de las relaciones internacionales,
seria totalmente indebido y contrario al sistema de igualdad juridica que debe existir entre todos los Estados”.
Gonzalez Uribe, Héctor, op.cit., p. 318.

* Diaz Cardona, Francia Elena, op.cit., pp. 19-20.

% “La institucionalidad con la que la sociedad construye al Estado, define los 4mbitos, convergencias y
limites de la dimension privada y de la dimension publica, en un tiempo y espacio determinado; en este marco
axiologico que llamamos institucionalidad, establece hasta donde a la sociedad y hasta donde al Estado,
corresponden los dos espacios universales publicos por excelencia”. Leon y Ramirez, Juan Carlos, “La
construccion de espacios publicos en la democracia”, Ed. Facultad de Ciencias Politicas y Administracion
Publica, Universidad Autonoma del Estado de México, Instituto Electoral del Estado de México, 1* edicion,
Toluca, México 2004, p.72.

*"“Las Fuerzas Armadas representan el conjunto de unidades y de servicios militares del Estado; su nucleo
tradicional y central esta constituido por el ejército, por la marina militar y por la aerondutica militar”. Bobbio,
Norberto y Nicola, Matteucci, op.cit., t. 1, pp. 733-740.

“Las fuerzas armadas de un Estado son los organismos castrenses, creados juridicamente, que mediante el uso de
los armamentos conque [con que] estan dotados sirven para llevar al [a] cabo la guerra en defensa de la nacion, o en la
conquista de los objetivos nacionales. Deben responder a una organizacion definida, en funcion de sus antecedentes
historicos y de los objetivos para los cuales estan hechas, sin embargo, deben ajustarse a ciertas reglas de conducta,
trato, funcionamiento y protocolo, que son de observancia internacional y que han venido rigiendo, con variantes mas
0 menos circunstanciales, y con las modificaciones y cambios que van imponiendo las nuevas armas y medios de
transporte, y los nuevos modos de vida que evolucionan para cada época y para cada nacion”. Secretaria de la
Defensa Nacional, (Biblioteca del Oficial Mexicano) “Nociones de estrategia”, Ed. Universidad del Ejército y
Fuerza Aérea, México 1980, t. II, p.238.

2 Diaz Cardona, Francia Elena, op.cit., p.20.
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Si el sistema adopta un modo de reproduccion politico-econdmico de tipo capitalista,
el Estado entra a desempenar el papel de administrador de una sociedad de consumo,
correspondiendo al cuerpo armado la funcion de vigilante del nuevo modelo de dominacion.
La preocupacion prioritaria del Estado es la unificacion social, econdmica y politica, es decir,
la unificacion nacional,”’ para lo cual procede a la aprobacion de un ordenamiento juridico
superior y a la sustitucion de los ejércitos populares [y mercenarios] por un ejército
permanente nacional.

El mecanismo de dominacion por excelencia es la burocracia, categoria social de
naturaleza especifica al servicio incondicional del orden establecido que sirve de correa de
transmision de decisiones, dentro de la cual el ejército representa al aparato fisico de
dominacién. *°

., . 1 ey .
En suma, el ejército’’ nace cuando los militares se subordinan al Estado
convirtiéndose en un cuerpo profesional especializado.® El papel original del ejército se

2 Vid. Integracion, en Bobbio, Norberto y Nicola, Matteucci, op.cit., t. I, pp. 848-853.

3% Diaz Cardona, Francia Elena, op.cit., p.20.

Vid. Arendt, Ana, “Sobre la violencia”, Ed. Joaquin Mortiz, 1* edicion en espafiol 1970, México, pp.36-37.

' Vid. Fuerzas Armadas: “El ejército es la fuerza militar tipica de tierra, preparada y equipada para
desarrollar operaciones de defensa del territorio nacional y de ofensiva respecto del enemigo; su organizacion
permite actuar en todos los terrenos...”, en Bobbio, Norberto y Nicola, Matteucci, op.cit., t. I, pp. 733-740.

Concepto de Ejército: “La palabra ejército se deriva del latin ‘exercito’, ‘exercitus’ [exércitus], que significa
ejercitar, activo, agitado; lo anterior no es mas que el ejemplo vibrante del contenido de la palabra. Ejército es
sinénimo de actividad constante, de ejercicio consuetudinario [rutinario], de dindmica pura, de preparacion
habitual y ambiciosa para cumplir con las sagradas tareas que se tiene encomendadas en una organizacion
politico-juridica tan compleja como el Estado”. Saucedo Lépez, Antonio, op.cit., p.65.

El Estado Mayor apunta que, “El término ejército tiene dos acepciones. Una institucional cuando se refiere al
Ejército Mexicano en su conjunto y otra organico-operativa cuando se refiere a la gran unidad superior denominada
ejército de operaciones, o sea la agrupacion bajo un solo mando de dos o mds cuerpos de ejército, para el
cumplimiento de una mision operativa”. Secretaria de la Defensa Nacional, “Manual de Operaciones en Campafia”,
Ed. Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional, México 1969, p.15.
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define claramente por la preservacion de la entidad estatal frente a las agresiones externas; ello
se basa en el supuesto de que su actuacion se realiza en un marco de legalidad constitucional
que prevé la subordinacion del aparato militar al poder civil [el sometimiento a los controles
institucionales]; adquiriendo un nuevo prestigio al regirse por la apoliticidad y la defensa del
orden; sus tareas fundamentales: la integracion nacional® y el orden interno.**

El articulo 434 fracciones I, II de la ley penal militar previene que se entendera: “Por Ejército, la fuerza ptblica
de diversas milicias, armas y cuerpos que sirven a la Nacion para hacer la guerra en defensa de su independencia,
integridad y decoro y para asegurar el orden constitucional y la paz interior. Se comprende también bajo esa
denominacion, todos los conjuntos de fuerza organizadas [organizados] o que se organicen por la Federacion o por los
Estados; asi como la Guardia Nacional en caso de guerra extranjera o grave trastorno del orden publico”. Codigo de
Justicia Militar, Ed. Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional, México 2002, p.151. Publicado en el
Decreto de fecha 28 de diciembre de 1932, actualizado conforme al Decreto de reforma al articulo 4°, fraccion I,
publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 23 de enero de 1998, 2 t.

32 “La profesionalizacion comprende varios niveles: 1) El educativo-organizativo: creacién de nuevas escuelas y
cursos castrenses (basados en modernos métodos de ensefianza técnico-humanistico) y una reorganizacion de la
institucion y de las unidades acompafiada de una creciente asistencia de los militares de diverso rango a los cursos; 2)
El material logistico: adquisicion de equipo bélico-técnico moderno (armamento, aviones, armas diversas, sistemas
cartograficos, de computacion etcétera) para la practica de nuevos conocimientos, asi como la construccion de
instalaciones: cuarteles, aerodromos, campos de entrenamientos y prueba, etcétera; 3) El ideologico-politico:
adoctrinamiento tendiente a sustituir lealtades personales (a generales o caudillos) por otros de caracter institucional y
permanente, es decir, lealtad al presidente, a la nacion, a la bandera, a la constitucion, etcétera”. Pifieyro Pifieyro, José
Luis, “Ejército y sociedad en México: Pasado y presente”, Ed. Universidad Auténoma de Puebla, Universidad
Autéonoma Metropolitana, México 1985, p.14.

Vid. “;Gorila profesionalizado o militar nuevo?”. /bid., pp.89-131.

Vid. , “El profesional Ejército Mexicano y la asistencia militar de los Estados Unidos, 1965-1975”, tesis de
licenciatura en Relaciones Internacionales, Centro de Estudios Internacionales del Colegio de México 1976, mimeo.,
p-8.

“Los legisladores democraticos no deben lisonjearse de encontrar una organizacion militar que tenga por si
misma la fuerza suficiente para calmar y contener a la soldadesca [conjunto de soldados poco disciplinados],
pues serian vanos todos sus esfuerzos para conseguirlo. No es en el ejército donde se puede encontrar el remedio
de los vicios de éste, sino en el pais. Los pueblos democraticos temen naturalmente los trastornos y el
despotismo, y solo se trata de hacer de estos instintos, gustos soélidos y estables. Cuando los ciudadanos al fin han
aprendido a hacer un util y pacifico uso de la libertad y han sentido sus beneficios; cuando han contraido una
pasion vehemente por el orden y se sujetan gustosos a la ley, esos mismos ciudadanos, entrando en la carrera de
las armas, llevan a ella sin saberlo y como a pesar suyo, estos habitos y estas costumbres. El espiritu general de la
nacion penetra en el espiritu particular del ejército, templa las opiniones y los deseos que hace nacer el espiritu
militar, o por la fuerza poderosa de la opinion los comprime. Ciudadanos instruidos, moderados, firmes y libres,
daran siempre soldados disciplinados y obedientes. Toda ley que, reprimiendo el espiritu turbulento del ejército,
tienda a disminuir en el seno de la nacién el espiritu de libertad civil y a oscurecer la idea del derecho y de los
derechos, ira contra su objeto, y lejos de impedir que se establezca la tirania militar la favorecerd”. Tocqueville,
Charles Alexis de, “La democracia en América”, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1° edicion FCE 1957, México, p.
598.

Cfr. Profesion militar, en Huntington, Samuel P., “El soldado y el Estado: Teoria y politica de las relaciones
civico militares”, Ed. Leonardo, Circulo Militar, Buenos Aires, Argentina 1964, pp.19-115.

33 “E] mantenimiento del control politico no es suficiente para fortalecer la unidad nacional y promover una
mayor integracion [nacional]. Sin embargo, en el caso de México, como de casi cualquier pais con un aparato
institucional de caracter democratico, unidad e integracion [nacional] son componentes fundamentales de la
seguridad nacional en la medida en que, en ausencia de estos elementos, resulta mucho mas complejo impulsar y
concentrar un proyecto nacional, cuya fortaleza es el eje central de cualquier esquema de seguridad nacional”.
Herrera-Lasso M., Luis, “Democracia y seguridad nacional”, en Cordera Campos, Rolando, et al., (coord.)
“Meéxico: El reclamo democratico, homenaje a Carlos Pereyra”, Ed. S-XXI, 1? edicion, México 1988, pp. 284-287.

34 Kaplan, Marcos, “Militarismo, crisis politicas y relaciones internacionales en la América Latina
contemporanea”, Boletin Mexicano de Derecho comparado N°39, afio XIII, Instituto de Investigaciones Juridicas,
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IL.- LA FUNCION DE LAS FUERZAS ARMADAS

UNAM, septiembre-diciembre, México 1980, pp.711ss. Citado por Diaz Cardona, Francia Elena, op.cit., pp.22-
23.

Segun el Diccionario Militar, define la seguridad interior del Estado como: “Situacion y sistema politico que
manifiesta la realidad o el proposito de un orden nacional en que los poderes publicos son respetados como
instituciones y en las personas que los encarnan, con la adecuada defensa del régimen, de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, de la paz y la tranquilidad publica por parte de las autoridades”. Cabanellas de
Torres, Guillermo, op.cit., t. IV, p.434.

“Es fundamental entender como premisa, que la seguridad interior del Estado, en este contexto, implica que
las fuerzas armadas tienen intervencion solamente cuando los cuerpos de seguridad publica han sido
desbordados, y los conflictos atentan contra los intereses fundamentales de la nacion, tales como la soberania,
integridad del territorio, forma de gobierno republicana y democratica, asi como el pacto federal”. Gonzalez
Ruiz, Samuel, et al., “Seguridad ptblica en México”, Ed. Coordinacion de Humanidades, UNAM, 1* edicion 1994,
Meéxico, p. 46.

La Secretaria de la Defensa Nacional define el orden Interno en los siguientes términos: “Ademas de la
funcién que las leyes asignan a las Fuerzas Armadas, de defender la soberania, integridad e independencia de la
nacion, contra agresores externos e internos, también le asignan la muy importante y siempre vigente de velar por
la seguridad y orden interior y por mantener el imperio de la Constitucion y demas leyes.

En el ejercicio consuetudinario [acostumbrado] de estas funciones, las Fuerzas Armadas no actian en
operaciones de guerra contra enemigo agresor extranjero, sino en actividades apropiadas para prevenir y reprimir
actos antisociales o contra el Estado, llevados a cabo por personas o grupos transgresores de la ley cuya actuacion
delictiva cae dentro de lo previsto por las leyes del fuero comun y federal.

No obstante lo anterior, podran en ocasiones crearse circunstancias en que la naturaleza y actividad de los
transgresores revista formas de franca rebelion armada o de guerrillas, en las que, para restaurar el orden alterado,
sera necesario a las tropas actuar conforme a las normas doctrinarias de hacer la guerra, aplicando los
procedimientos tacticos que resulten adecuados al caso. Estos procedimientos podran ser sujetos a restricciones o
modificaciones, de acuerdo con directivas que dicte el gobierno de la Republica, cuando éste busque la solucion
al problema por medio de [la] accion social, politica y econdomica.

En toda circunstancia no deberd perderse de vista que la actuacion preventiva o para restaurar el orden, sera
considerada como en auxilio de la autoridad civil que tenga competencia en el caso, por lo que los transgresores
seran puestos a disposicion de dicha autoridad una vez que la fuerza militar haya actuado.

Para el desempefio de las funciones de seguridad y orden interior, el ejército adapta su organizacion, equipo
y adiestramiento, a un despliegue y una actuacion adecuadas para el efecto, que son la Division Territorial
[militar] vigente en tiempo de paz, la distribucion o despliegue de tropas en servicios idoneos para guarnecer
localidades y areas y el estrecho enlace y relacion con las autoridades y organizaciones civiles que tengan
responsabilidad e ingerencia en la solucion de los problemas.

Ademas, como un complemento eficaz de estas actividades, estan las de servicio social que en diferentes
formas siempre ha prestado la institucion en beneficio del pueblo del que forma parte y en apoyo de la accion
gubernamental al respecto; asimismo, el auxilio a la poblacion en casos de desastre suscitado por fenomenos
meteorologicos, sismos o accidentes mayores.

Por su parte, la Division Territorial Militar en tiempo de paz responde principalmente a necesidades de
orden interno y se basa en factores de indole politica y econémica, aunque atendiendo también a la necesidad de
la creacion de probables teatros de operaciones, de acuerdo con las normas y previsiones establecidas por el alto
mando, con miras a la defensa nacional. Esta organizacion se traduce en una division territorial militar, que
coincide en principio con los limites de la division politica del pais y con areas geograficas definidas. El pais se
divide en zonas, que se agrupan en regiones militares y las zonas a su vez se dividen en sectores militares y éstos
ultimos en subsectores”. Secretaria de la Defensa Nacional Secretaria, “Manual...”, op.cit., pp.14 y 17.

Cfr. La Division Territorial Militar, en Secretaria de la Defensa Nacional, (Biblioteca del Oficial Mexicano)
“Nociones...”, op.cit., t. 1L, pp.255-270.

Vid. El Titulo II, Capitulo I, “De la soberania nacional y de la forma de gobierno” en la carta magna. Define con
exactitud, cudles son los intereses de la nacion en los articulos 39, 40 y 41 y por tanto, cudl es nuestro orden interno
mismo que tiene que ver con la organizacion institucional democratica, representativa, republicana y federal asi como
con los asuntos de soberania; en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (comentada) Ed. Porraa-
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 10? edicién, México 1997, t. 1, pp. 469-507.
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Como aparato de Estado, la organizacion castrense detenta el monopolio legitimo de
la coaccidn, siendo la condicion que hace posible la existencia y funcionamiento de las
instituciones;> es a ella a quien corresponde la mision de preservar al ente estatal, siendo la
institucion encargada de garantizar la normalidad en tiempo de paz y la inica capaz de hacerlo
en momentos de crisis. Asi, el Estado moderno, haciendo una tajante division y equilibrio de
los 6rganos del poder publico, asigna al 6érgano ejecutivo la funcion de organizar y administrar
los servicios publicos inherentes a la colectividad, dentro de los cuales figura naturalmente el
de seguridad.’® Para la prestacién del servicio de seguridad, el Estado se sirve de un organismo
creado, adiestrado y equipado para la violencia, una institucion especializada que basa su
actividad en la fuerza o en la amenaza de hacer uso de la misma: las fuerzas armadas.”’

Las fuerzas armadas constituyen uno de los medios con los cuales el ente estatal
cuenta para cumplir con los fines que le han sido encomendados, concretamente con el
servicio publico de seguridad, que es un servicio técnico prestado de manera regular y
continua por un oOrgano publico especializado, con el fin de satisfacer las necesidades
colectivas.”® Por formar parte de la administracién publica, el mando supremo de esta

35 “Las instituciones politicas, Estado, Gobierno, Administracion, Poderes, Funciones, etcétera; se refieren al
control y uso del poder, a la realizacion de los fines del Estado y a los objetivos, articulacion y fijacion de ciertas
metas. Las instituciones, son las cosas establecidas o fundadas, es decir, es una actividad de los hombres, una
actividad social”. Serra Rojas, Andrés, Capitulo XIX “Las Instituciones Politicas”, op.cit., p.511. Véanse,
Capitulo XII, parrafo VIII, “La Teoria de la Institucion”, Ibid., pp. 288-289.

36 En torno a la seguridad apunta Montesquieu, “la libertad politica de un ciudadano es la tranquilidad de
espiritu que proviene de la confianza que tiene cada uno en su seguridad: para que esta libertad exista, es
necesario un gobierno tal que ningln ciudadano pueda temer a otro”. Montesquieu, Charles-Louis, “Del Espiritu de
las Leyes”, Ed. Porraa, 1* edicion en la coleccion ‘Sepan Cuantos...”, N°191 en 1971, México 1985, p.104.

“El concepto moderno de seguridad ha pasado, con el ascenso del pensamiento liberal iusnaturalista, [0
Jusnaturalista. El jusnaturalismo moderno pone decididamente el acento en el aspecto subjetivo del derecho
natural, o sea en los derechos innatos, dejando en la oscuridad su correspondiente aspecto objetivo”. Bobbio,
op.cit., t. 1, p.869], de ser una de las obligaciones de los principes premodernos a un derecho del hombre moderno
y principal objetivo de su régimen politico en tanto garantia de la libertad politica de los ciudadanos”. Gonzélez
Ruiz, Samuel, op.cit., p.31.

Cfr. Definicion y concepto de seguridad. /bid., pp. 43-56.

“El concepto de Seguridad Nacional encuentra en México una definicion tardia. Una de sus primeras
formulaciones nos la da el General Félix Galvan Lopez, Secretario de la Defensa Nacional (1977-1982), quien define
la Seguridad Nacional para México como ‘el mantenimiento de equilibrio social, econémico y politico garantizado
por las fuerzas armadas’. En el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 se incorpora, por primera vez, la Seguridad
Nacional como concepto. En 1988 se crea el gabinete de Seguridad Nacional”. Wager, Stephen, “Seguridad Nacional
en México y Estados Unidos: la biisqueda de una filosofia comtn”, 1995, pp. 114y 115. Citado por Durand Ponte,
Victor Manuel, en Revista de Ciencia Politica N°33..., op.cit., p.97.

Vid. Conceptos de seguridad nacional, en Aguayo Quezada, Sergio y Michael, Bagley Bruce, “En busca de la
seguridad perdida: Aproximaciones a la seguridad nacional mexicana”, Ed. S-XXI, 1* edicion México 1990, pp. 43-
103.

Vid. Herrera-Lasso M., Luis, “Democracia y seguridad nacional”, en Cordera Campos, Rolando, op.cit., pp.
280-300.

Cfr. Diversos conceptos de seguridad nacional, en “Seguridad Nacional”. Coleccion del Oficial de Estado
Mayor Mexicano, Ed. Taller Autografico del Estado Mayor de la Defensa Nacional, México 1980, t. V, pp. 23-25.

z; Diaz Cardona, Francia Elena, op.cit., p. 67.

1d.
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corporacion corresponde al presidente de la Republica, en su calidad de jefe del poder
Ejecutivo.”

Siendo un 6rgano del Estado y no un poder, la fuerza armada es perdurable frente a
las transformaciones de los regimenes politicos, aun los mas diversos;40 de esta manera, el
Ministerio de Defensa -como todas las carteras ministeriales- corresponde a una delegacion
de las tareas del jefe de Estado, por lo cual pertenece a la rama ejecutiva del poder publico
antes que al grupo militar.

La institucién armada como agencia del poder politico representada en una cartera de
la administracion publica, es producto de su evolucion, por tanto, su conservacion es un punto
crucial en el mantenimiento de cierto poderio de las fuerzas militares dentro del Estado, al
asegurar un tratamiento de igualdad con las demas fuerzas politicas que intervienen en la
conduccién del régimen,*' asi como un mecanismo para alcanzar un importante grado de
influencia en la administracion. Su papel especifico consiste en regular el equilibrio entre la
politica y la fuerza, para reprimir el exceso militar y restringir la imprudencia politica.**

En varios paises del hemisferio, la direccion de Defensa se encuentra a cargo de un
militar, siendo esta medida de caracter factico, mas que el cumplimiento de una prevencion
normativa. En otras regiones, en cambio, parece existir la difundida opiniéon de que el manejo
ministerial de las instituciones militares debe permanecer [y asi debe ser], bajo la direccion de
civiles, 03413yos intereses estan mas en la actividad de la conduccion administrativa que en la de
combate.

No obstante, estd comprobado que el hecho que el titular de la secretaria de Defensa
sea un civil, no garantiza un mayor control sobre las fuerzas armadas, ya que puede tornarse
tan influenciable que llegue a proceder primeramente segun los intereses militares, o bien,
puede suceder que carezca de fuerza personal o del sistema administrativo necesario para
ejercer el control efectivo sobre los miembros uniformados.**

39 “El Ejecutivo, es un érgano de relacion que debe considerarse en el cuadro de accion integral del Estado,
que para llamarse propiamente democratico se debe apoyar: 1) En el respeto de la persona humana que postula la
igualdad de derechos y la libertad; 2) En ciertas instituciones fundamentales que son necesarias como la eleccion
por el pueblo por medio del sufragio universal; 3) En el cuerpo electoral, que debe concurrir con libertad a las
urnas; y 4) En la existencia de partidos politicos organizados y disciplinados, no como agencias burocraticas de
colocaciones politicas”. Rabasa, Emilio, “La Constitucién y la Dictadura”, Ed. Porrtia, 6" edicion 1982, México.
Prologo, p. XXXI.

* Romero, César Enrique, “Derecho Militar y Constitucion Nacional”, Cuadernos del Instituto de Derecho
Constitucional, boletin I, N°6, Universidad Nacional de Cérdoba, Facultad de Derechos y Ciencias Sociales,
1957, pp. 15-57. Citado por Diaz Cardona, Francia Elena, op.cit., p. 68.

*! Régimen Politico: “Se entiende [como] el conjunto de las instituciones que regulan la lucha por el poder y
el ejercicio del poder y de los valores que animan la vida de tales instituciones”. Bobbio, Norberto y Nicola,
Matteucci, op.cit., t. II, pp. 1409-1418.

*2 Diaz Cardona, Francia Elena, op.cit., p.68.

® Ibid., pp.68-69.

* Ibid., p.69.

En otro comentario, relativo al alto mando, el articulo 16 de la ley organica correspondiente, es la unica
norma en México que previene la designacion de un militar a cargo de la Defensa Nacional: “El alto mando
del Ejército y Fuerza Aérea lo ejercera el Secretario de la Defensa Nacional; el cual sera un General de Division
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En este contexto, todo Estado que pretenda exhibir un régimen democratico, contiene
en su orden interno regulaciones similares en cuanto al tratamiento juridico de las fuerzas
armadas y las atribuciones y limitaciones a que estan sujetas. Dichas regulaciones reconocen
dos principios fundamentales que se dirigen a impedir cualquier exceso a que pueda llegar la
institucion que monopoliza el potencial bélico de la nacién.*

Primero, en tiempo de paz la autoridad militar s6lo puede ejercer funciones y
.. ., e g ey 4
actividades que tengan exacta conexion con la disciplina militar, y 6

del Ejército, hijo de padres mexicanos; y que, con objeto de establecer distincion respecto del resto de militares
del mismo grado, se le denominara solamente General”. Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Ed.
Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional, Coleccion de Legislacion Militar, México 1986, t. V, p.10.
Publicada en el decreto del 8 de diciembre de 1986.

* Ibid., p.69.

“Siempre el concepto de nacion nos refiere al poder politico y lo nacional -si en general es algo unitario- es
un tipo especial de pathos [sufrimiento, pasion] que, en un grupo humano unido por una comunidad de lenguaje,
de religion, de costumbres o de destino, se vincula a la idea de una organizacioén politica propia, ya existente o a
la que se aspira y cuanto mas se carga el acento sobre la idea de poder, tanto mas especifico resulta ese
sentimiento patético...”. Weber, Max, op.cit., p. 327.

Pathos: “Halo de invulnerabilidad intelectual con el que rodeamos una nocidén, costumbre, idea, simbolo,
institucion o funcionario que nos son queridos. Aura sentimental que se desarrolla en torno a tales elementos y
los protege contra la critica o examen objetivo”. Diccionario de Sociologia, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1*
edicion en inglés 1944, 1* edicion 1949, México, p.212.

Segtn Rossolillo, Francesco, “La nacion es normalmente concebida como un grupo de hombres unido por un
vinculo natural, y por tanto eterno -o cuando menos existente- y que, en razoén de ese vinculo, constituye la base
necesaria para la organizacion del poder politico en la forma del Estado nacional”. Bobbio, Norberto y Nicola,
Matteucci, op.cit., t. I, p.1076.

% Vid. Capitulo XIX “Facultades del Congreso en Materia de Guerra”, en Tena Ramirez Felipe, op.cit., pp.
363-373.

Cfr. El articulo 129 constitucional: “En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tengan exacta conexion con la disciplina militar... . Constitucién Politica..., op.cit., t. 11,
pp-1351-1357.

“Al efecto tiene aplicacion la siguiente interpretacion Constitucional de la Suprema Corte de Justicia:
Constitucion, violaciones a la.- No son convalidables bajo ningtin supuesto.- El articulo 16 constitucional ordena
que todos los actos dictados por las autoridades del pais, se emitan dentro de los catalogos de atribuciones o
facultades expresamente establecidos por la Constitucion y las leyes. Es bien sabido que las autoridades solamente
pueden hacer lo que expresamente les estd permitido por la Constitucion y demds ordenamientos, por lo que si
actuan fuera de sus atribuciones, estaran realizando actos viciados de incompetencia y violatorios del Articulo 16
constitucional.

Por otra parte, la Constitucion federal y especialmente las garantias individuales del gobernado son preceptos de
orden publico por excelencia, que constituyen la cima del sistema juridico mexicano, razén por la cual, los derechos
consignados a favor de los gobernados son irrenunciables, y los actos de autoridad que se dicten en contravencion a
tales garantias no son convalidables bajo ningin supuesto. Si un acto administrativo fue dictado fuera de las
atribuciones que han sido otorgadas a la autoridad emisora, esta viciado de incompetencia y es violatorio del articulo
16 constitucional; por lo tanto, si contra dicho acto se promueve un medio de impugnacion argumentandose ademas
precisamente el citado vicio, la autoridad que conozca del mismo esta obligada a estudiar la violacion y de ser
fundada, a hacer la declaratoria respectiva, dejando sin efecto el citado acto.

No es posible que el vicio de incompetencia se subsane y convalide por el simple hecho de que la autoridad que
resuelve el medio de defensa, sea también la competente para emitir el acto impugnado, puesto que lo técnico y
juridicamente correcto en ese caso, es que la autoridad resolutora declare fundado el agravio hecho valer por la
incompetencia de quien emitié el acto impugnado, dejandolo sin efecto, sin embargo debe hacerse notar, que la
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Segundo, la autoridad militar y la autoridad civil o la judicial no pueden ser
ejercidas simultdneamente por un mismo funcionario.*’

De estos dos principios basicos en que se soporta la legitimidad y existencia de los
ejércitos en el orbe, se desprenden cinco preceptos en los que se asienta el derecho militar a
nivel constitucional, asi como las misiones, funciones y actuacion de las fuerzas armadas en
los Estados democraticos que sintetizamos de la siguiente manera:

1.- La funcién constitucional de las fuerzas armadas, es la de velar por la seguridad
del Estado y custodiar la existencia del pais como persona [moral] en la
comunidad internacional.**

autoridad en el primer caso actuard como la sustanciadora y resolutora del medio de defensa de que se trata, y en el
segundo, como la emisora de un acto administrativo en perjuicio del particular, en ambos supuestos dentro de sus
atribuciones, pero utilizando facultades distintas segun la hipdtesis juridica que se presente”. Véase vols., 175-180,
Sexta Parte, p.55, Primer Circuito, Tercero Administrativo, Amparo Directo 976/81, Comision Federal de
Electricidad, 9 de agosto de 1983, Unanimidad de votos.

" La fraccion X del articulo 29 de la ley que organiza la administracion publica, faculta al Secretario de la
Defensa Nacional para que Administre la justicia militar. Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, Ed.
Porrta, 11? edicion, México 1981, pp.18-19.

Este precepto contraviene el principio de Division de Poderes previsto en el maximo Codigo del pais, que
en su articulo 49 ordena la Division de Poderes: “El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”. Segtn este precepto, quien administra la justicia en México por mandato
constitucional, es el Poder Judicial, no y por ningun motivo, el Secretario de la Defensa Nacional. funcionario
que pertenece a la rama ejecutiva de la federacion. Constitucion Politica. .., op.cit., t. I, p.560.

* Las misiones generales del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, se encuentran contempladas en el articulo
1° de su Ley Organica: “El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones permanentes que tienen las
misiones generales siguientes: I.- Defender la Integridad, la independencia y la soberania de la nacion; II.-
Garantizar la seguridad interior; III.- Auxiliar a la poblacion civil en caso de necesidades publicas; IV.- Realizar
acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais; y V.- En caso de desastres prestar ayuda para el
mantenimiento del orden, auxilio de las personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas”. Ley
Organica del Ejército, op. cit., pp.5-6.

El parrafo I, da origen al Plan DN-1, defensa exterior de la nacion; del parrafo II, se desprende el Plan
DN-2, tutelar el orden interno; y de los parrafos III, IV y V, el Plan DN-III-E, auxilio y ayuda a la poblacion civil
en caso de necesidades publicas; el Plan DN-IV, tiene que ver con la defensa aérea de la nacion y la logistica en
apoyo al Plan DN-III-E.

“Siendo la politica exterior de México esencialmente pacifista, considera que todo conflicto internacional
puede y debe resolverse por medios pacificos y que no existe controversia que amerite la guerra como Unica
forma de solucionarse. Sin embargo, no ignora la posibilidad de que en determinadas circunstancia pueda surgir
un agresor, por lo que, por mandato constitucional, existen las fuerzas armadas para la defensa nacional. Por lo
tanto, una guerra para México solo podra ser en defensa de nuestro propio territorio e impuesta por un caso de
agresion. En caso de guerra, nuestra nacion la hara con todos sus recursos humanos y materiales disponibles, por
lo que se manifestaran en ella aspectos politicos, econdmicos, psicologicos y de todos los demas campos de la
actividad humana. El aspecto militar de la misma, estara reservado a las fuerzas armadas, que son el Ejército
Mexicano, la Armada de México y la Fuerza Aérea Mexicana, con el apoyo de toda la poblacion del pais,
actuando en guerra de guerrillas, resistencia y subversion contra el agresor, hasta donde las circunstancias lo
permitan de acuerdo con las caracteristicas y posibilidades de cada area”. Secretaria de la Defensa Nacional,
“Manual...”, op.cit., p.2.

Vid. Planeacion Estratégica, Ibid., pp. 12-13.

“En forma general, el instrumento militar de las naciones sirve para dos propositos fundamentales: A. Principal,
influir en el medio exterior por medio de la fuerza. B. Secundario, mantener la seguridad interna”. Secretaria de la
Defensa Nacional, (Biblioteca del Oficial Mexicano) ‘“Nociones...”, op.cit., t. II, p.238.
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2.- Los miembros de los cuerpos de seguridad publica se rigen por sus propias
disposiciones.*

3.- Se establece el fuero militar [fuero de guerra] en atencion a la especialidad del
servicio de prestacion de armas.™

Vid. Secretaria de la Defensa Nacional, “Funciones generales de la Seccién 5* EMDN (Planes Estratégicos)”.
Coleccion del Oficial de Estado Mayor Mexicano, Ed. Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional,
México 1980, t. VII, pp. 63-68.

Vid. Doctrinas y planes de defensa: Benitez Manaut, Ratl, “Las Fuerzas Armadas Mexicanas a fin de siglo: Su
relacién con el Estado, el sistema politico y la sociedad”, en Revista Socioldgica N°25, “Seguridad y soberania
nacionales en América Latina”, Ed. Universidad Autonoma Metropolitana, Azcapotzalco, mayo-agosto 1994, aio
9, México, pp.190-195.

Vid. Planes de Defensa: Benitez Manaut, Raul, “Las Fuerzas Armadas: redefiniciones de fin de siglo”, en Sierra
Guzman, Jorge Luis, (coord.) “El Ejército y la Constitucion mexicana”, Ed. Plaza y Valdés, 1* edicion, México
1999, pp. 57-69.

* Concepto de Seguridad Piblica: “La idea de seguridad piblica esta ligada a la protecciéon de la paz
publica, de tal manera que puede ser conceptualizada, desde el punto de vista objetivo, como el conjunto de
politicas y acciones coherentes y articuladas, que tienden a garantizar la paz publica a través de la prevencion y
represion de los delitos y de las faltas contra el orden publico, mediante el sistema de control penal y el de policia
administrativa. Esta concepcion amplia de seguridad publica, incorpora las actividades de procuracion y
administracion de justicia”. Gonzalez Ruiz, Samuel, op.cit., p.49.

“La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones
policiales se regird por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. La Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran, en los términos que la ley sefale, para establecer
un sistema nacional de seguridad publica”, V y ultimo péarrafos del articulo 21 constitucional. Constitucion
Politica..., op.cit., t. I, p.267.

Y El Fuero de Guerra, esta contemplado en el articulo 13 del Codigo federal: “Nadie puede ser juzgado por
leyes privativas ni tribunales especiales... Subsiste el fiero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares en ningun caso y por ningiin motivo, podran extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al Ejército”. /bid., t. 1, p.123.

Fuero de Guerra: “El fuero de guerra no puede extenderse a conocer de delitos que, aunque cometidos por
militares, y relacionados con el servicio del ejército, no son contra la disciplina militar. No quedan bajo la
jurisdiccion del fuero de guerra los delitos del orden comin que cometan los militares, cuando no estén en
servicio de armas. El articulo 13 constitucional ha reservado el fitero de guerra para los delitos contra la
disciplina militar, debiendo entenderse como tales, los que, al cometerse, perturban, disminuyen o poner en
peligro el servicio militar, se oponen a los deberes que impone el ordenamiento general del ejército, o realizan
durante un servicio militar. Sin embargo, no basta que exista dicha circunstancia para que opere el fuero de
guerra; es menester, ademas que un delito militar sea cometido por un miembro del ejército para que los
tribunales militares puedan conocer del juicio que de su comision se deriva. Estos carecen de facultad para
extender su jurisdiccion a personas que no pertenezcan a nuestra institucion armada, aun en el supuesto de que un
sujeto no militar esté inodado [implicado] en la ejecucion de un delito o falta de esa naturaleza. Asi lo dispone el
propio articulo 13 constitucional al establecer que: los tribunales militares en ninglin caso o por ningun motivo
podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al ejéreito”. Véase en Jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tomo XIV de la Quinta Epoca, p.1788.

Sin embargo sobre este punto existe hasta la fecha un gran debate que deviene antafio. E1 5 de enero de 1917
se aprobo el Fuero de Guerra por 122 votos en dictamen de la mayoria de la Comision y votaron por la negativa
61, con un voto particular del diputado, General Francisco Jos¢ Mugica o Mujica (1884-1954), quien en 1915,
presidio El Tribunal de Justicia Militar, sefiala: “Ahora bien, el fuero de guerra que se trata de conservar en
nuestra constitucion actual, no es mas que un resquicio historico del militarismo que ha prevalecido en todas las
épocas de nuestra vida, tanto colonial como de nacién independiente, y que no producird mas efecto que el de
hacer creer al futuro ejército nacional y a los civiles todos de la Republica, que la clase militar es una clase
privilegiada y distinta ante nuestras leyes, del resto de los habitantes de este suelo. Y esto que a primera vista no
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4.- El presidente de la Republica es el General [comandante] en jefe de las fuerzas
armadas. La supremacia de la autoridad civil le confiere a aquél el papel de
contralor de la autoridad militar.”!

parece un peligro ni significa una amenaza a la tranquilidad ptblica y al bienestar de los pueblos, se convierte,
indefectiblemente, en un desquiciamiento social, corriendo el tiempo, debido a que el Ejército se ha infatuado, y
creyéndose privilegiado, va despreciando poco a poco como insignificante al elemento civil y termina por no
aceptar en los poderes publicos a los simples ciudadanos, pues por su privilegio mismo, no cree el militar en la
uncion del voto publico y en la responsabilidad y poderio con que esta investido el funcionario civil mediante la
voluntad del pueblo”. (sic) Palavicini, Félix F., “Historia de la Constitucion de 1917”7, Ed. Consejo Editorial del
Gobierno del Estado de Tabasco, México 1980, t. I, pp. 375-392.

En el mismo sentido sefiala Bidart Campos, en su obra El poder militar: “El fiero militar no significa que un
militar, por su estado castrense, vaya a ser juzgado siempre por los tribunales militares, con total independencia del
hecho o la cuestion por los que se lo somete a juicio. Como principio, la ley (Codigo de Justicia Militar) delimitara
esos hechos o cuestiones al establecer cual es la competencia de la jurisdiccion militar. Y aqui radica el meollo de la
cuestion, porque nos hemos dado cuenta de que la ley puede extralimitar el sentido estrictamente constitucional del
fuero real, cuando atribuye competencia a los tribunales militares, o, lo que es lo mismo, que puede incluir
indebidamente en esta competencia cuestiones que no responden realmente a la naturaleza excepcional del fuero real
(materia militar)”. Citado por Goett, Horacio, “El fuero militar en el marco juridico-constitucional”, en Druetta,
Gustavo Adolfo y Eduardo E., Estévez, (coord.) ef al., “Defensa y democracia”, Ed. Puntosur, Buenos Aires,
Argentina, 1990, p.159.

Cfi. Fuero de Guerra, en Gonzéles Valencia, Agenor, “Fuero de Guerra en tiempo de guerra y no de paz”, tesis
doctoral, Universidad Juarez Autonoma de Tabasco, Villa Hermosa, Tabasco, junio de 2005, pp.95-207.

Vid. Schroeder, Francisco Arturo, “Concepto y contenido del Derecho Militar: Sustantividad del Derecho Penal
Castrense y sus diferencias con el Derecho Criminal Comun”, Ed. Facultad de Derecho, UNAM. México 1965,
pp.5-147.

Vid. Gallardo Enriquez, Marco Vinicio, “El fuero de guerra, receptaculo de violaciones a los derechos
humanos”, en Revista mensual Forum N° 69, agosto de 1998, México, pp.18-19.

Cfr. Gallardo Rodriguez, José Francisco, Capitulo XII.- “El Fuero Militar, un orden juridico especial”, en
Global Exchange, Centro de Investigaciones Economicas y Politicas de Accion Comunitaria, Centro Nacional de
Comunicacion Social, (comp.) “Siempre cerca, siempre lejos: Las Fuerzas Armadas en México”, Ed. Global
Exchange-CIEPAC-CENCOS, 2% edicion, México 2002, pp.165-171.

__, “Desaparecer el fuero de guerra”, en Revista mensual Forum N° 65, abril de 1998, México, pp.8-10.

___, “Fuero de guerra y derechos humanos, Prision del Campo Militar N° 1, México, D.F.”, en Revista
semanario Proceso N° 895, 27 de diciembre de 1993, México, pp.8-9.

_, “Ombudsman militar y fuero de guerra; Congreso de la Union y Fuerzas Armadas”, en Revista mensual
Forum N° 80, julio de 1999, México, pp.22-23.

. “1Qué es el fuero de guerra? Francisco J. Mugica advirtio de los peligros; Tres vertientes del derecho
militar”, en Revista mensual Forum N° 76, marzo de 1999, México, pp.19-20.

Garcia Sordo, Mario, “El fuero de guerra, anquilosado: Bacilio; a salto de mata, habla el dirigente del
Comando Patridtico”, en Revista mensual Forum N° 76, marzo de 1999, México, pp.14-16.

Medellin, Jorge Alejandro, “Debe desaparecer el fuero militar: [Arnaldo] Cérdova”, Seccion nacion,
Periddico El Universal, 15 de noviembre de 1999, México, pp. A-12.

___, “Fuero de Guerra: anacronismo a debate”, Periddico £l Universal, 14 de diciembre de 2003, México, p.
A20.

3! La fraccion VI del articulo 89 de la carta magna, faculta al presidente de la Republica para: “Disponer de
la totalidad de la fuerza armada permanente o sea del Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza
Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la federacion”. Constitucion Politica. .., op.cit., t. II, p.901.

Por su parte, el articulo 11 de la ley Organica del Ejército citada, previene en la parte del Mando Supremo
que: “El mando supremo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, corresponde al Presidente de la Republica,
quien lo ejercera por si [ si] o a través del Secretario de la Defensa Nacional; para el efecto; durante su mandato
se le denominara Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas”, p.8.
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5.- Las fuerzas armadas son esencialmente apoliticas.*

Ademés de estos cinco preceptos, existen otros tres mandatos que vienen a
complementar el marco en el que actia y se desempena el régimen marcial:

1.- La prestacion del servicio militar es obligatorio, en razon del interés general que la
defensa del territorio nacional entrafia.’®

. .. . 4
2.- Es prohibido a los civiles portar armas de uso exclusivo de las fuerzas armadas.’

>2 La Constitucion mexicana es altamente civilista; el articulo 129 previene que: “En tiempo de paz, ninguna
autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que tengan exacta conexion con la disciplina militar”. Es
claro que, este mandamiento, apunta Ignacio Burgoa, “Implica que la autoridad militar estd impedida para
desempeiar actos de gobierno, es decir, imperativos y coercitivos, que no se relacionen directamente con sus
atribuciones inherentes y propias; de tal suerte que ninguna persona puede ser afectada en sus bienes juridicos por
ningun 6rgano o miembro del Ejército, salvo que los actos de afectacion respectivos incidan estrictamente dentro
del ambito de la disciplina militar”. Constitucion Politica..., op.cit., t. II, p.1351.

Por otro lado, el articulo 16 constitucional en el Gltimo parrafo sanciona que: “En tiempo de paz ningin
miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion
alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en
los términos que establezca la ley marcial correspondiente”. Ibid., t. 1, p.148.

%3 El articulo 5° constitucional en su parrafo IV, previene como obligatorio el servicio de las armas: “En
cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas...”. Ibid., t. 1, p.54.

En este punto, Naciones Unidas ha emitido opinion. Ref. En documentos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, Consejo Econdémico y Social, “La cuestion de la objecion de conciencia al servicio militar”. Comision de
Derechos Humanos, 53° periodo de sesiones, tema 23° del programa provisional, distribucion general,
E/CN.4/1997/99, 16 de enero de 1997, version en espaiiol, original en inglés. 53 pp.

Sobre el tema de la objecion de conciencia al servicio militar. Véase, Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, “Objecion de Conciencia”, Ed. Organo Informativo de la CDHEM, afio 9, N° 54, marzo abril de
2002, pp. 61-122; y Amnistia Internacional, “Objecion de conciencia al servicio militar”, Ed. Al, Madrid, Espaiia,
1991. 48 pp.

Cfr. Morales, Patricia, “Objecion de conciencia y obediencia debida”, en Druetta, Gustavo, Adolfo y Eduardo

E., Estévez, op.cit., pp. 48-60.
“Con motivo de la mirada sobre el pasado se ha vuelto a escribir, en letras de molde, que el ejército recibid
ordenes... Por esa causa, y desde esa memoria, Estados de Derecho han eliminado el escudo de la obediencia
debida de los ejércitos. Un oficial o un soldado, como un funcionario o un policia (autoridades y subordinados)
estan eximidos de obedecer 6rdenes que vulneren los derechos humanos... Y no se crea que la obediencia y la
disciplina se quebrantan por la eliminacion de la obediencias debida”. Alponte, Juan Maria, “Crénica de una
guerra de palabras (Obediencia debida)”, Periddico EI Universal, 23 de febrero de 2002.

Cfr. Ravelo, Ricardo, “Aberrante, la obediencia ciega por razon de Estado”, en Revista semanario Proceso
N° 1321, 24 de febrero de 2002, México, pp.22-25.

Vid. Fazio, Carlos, “Obediencia debida”, Periddico La Jornada, 25 de febrero de 2002, p.20.

> El articulo 8° de la ley de armas de fuego previene: “No se permitira la posesion ni portacion de las armas
prohibidas por la ley ni de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, salvo los
casos de excepcion sefialados en esta Ley”. Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, Ed. Estado Mayor de
la Secretaria de la Defensa Nacional, Coleccion de Legislacion Militar, México 1996, t. IV, p.71 Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 enero de 1972, actualizada conforme al decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de diciembre de 1995.

Por su parte, el articulo 11 del mismo ordenamiento, determina cudles son las armas, municiones y
materiales de uso exclusivo del Ejército, pp.72-74.
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3.- Los militares no pueden ser privados de sus grados, honores y pensiones sino en
forma definida por la ley.”

IIL.- FUERZAS ARMADAS Y CONSTITUCION NACIONAL

Todas las constituciones coinciden en definir al ejército como una institucion
monolitica, jerarquizada, disciplinada y esencialmente dependiente de los oOrganos de
gobierno, cuya mision consiste en la defensa de la soberania e independencia del Estado, el
mantenimiento de la integridad del ordenamiento juridico y la preservacion del orden interno.
Esta funcion constitucional de las fuerzas armadas™® que se refiere concretamente al
mantenimiento de la forma republicana de gobierno y el régimen democratico representativo,
las autoriza para cumplir roles internos y externos, y juegan un papel primordial en el debate
politico nacional, que conjuga e instrumenta el funcionamiento de los aparatos del Estado. Por
tanto, su relacion con el poder civil es de medio a fin.

Para ilustrar la forma como las cartas de los paises que integran el hemisferio
consagran el papel teorico-normativo asignado a las fuerzas armadas, mismo precepto que es
recogido en forma similar por diversas constituciones de otros paises del orbe, que al
considerar innecesario detallar, mencionaremos s6lo algunos ejemplos:

La Constitucion nacional de Paraguay, en el articulo 42 dice: “La custodia y defensa
de la soberania y la integridad territorial de la Republica, quedan confiadas a las fuerzas
armadas de la nacion”.

La Constitucion en Guatemala, sefiala en su articulo 244: “El ejército es una
institucion destinada a mantener la independencia, la soberania y el honor, la integridad del
territorio, la paz y la seguridad interior y exterior”.

> Diaz Cardona, Francia Elena, op.cit., pp.69-72.

La ley orgénica militar, en el articulo 138 previene: “El Activo, del Ejército y Fuerza Aérea, estard
constituido por personal militar que se encuentre: 1) Encuadrado, agregado o comisionado en unidades,
dependencias e instalaciones militares; 2) A disposicion de la Secretaria de la Defensa Nacional; 3) Con licencia;
4) Hospitalizado; 5) Sujeto a proceso; y 6) Compurgando una sentencia”. Por su parte el numeral 178° de la
misma norma apunta: “Los militares que se encuentren sujetos a proceso, continuaran perteneciendo al Activo
del Ejército y Fuerza Aérea; en igual situacion se considerara a los generales, jefes y oficiales profesionales que
estén cumpliendo penas impuestas por tribunales, con excepcion de aquellos a quienes se les haya impuesto la
pena de baja de las Fuerzas Armadas”. Ley Organica del Ejército..., op.cit., pp.45-46 y 58.

% Las funciones y misiones del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, se establecen en la Ley Organica del
Ejército..., Ibid., pp.5-6.

En lo relativo al orden interno el Alto Mando militar considera: “Ademas de la funcion que las leyes asignan
a las Fuerzas Armadas, de defender la soberania, integridad ¢ independencia de la Nacion, contra agresores
externos e internos, también le asignan la muy importante y siempre vigente de velar por la seguridad y orden
interior y por mantener el imperio de la Constitucion y demas leyes”. Secretaria de la Defensa Nacional,
“Manual...”, op.cit., p.14.
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La Constitucion de El Salvador, en su articulo 211 apunta: “La fuerza armada esta
instituida para defender la soberania del Estado y la integridad de su territorio, mantener la
paz, la tranquilidad y la seguridad publica y el cumplimiento de la Constitucién y demas leyes
vigentes”.

La Constitucion de Honduras, en el articulo 272 sanciona: “Las fuerzas armadas se
instituyen para defender la integridad territorial y la soberania de la Republica, mantener la
paz, el orden publico y el imperio de la Constitucion, los principios de libre sufragio y la
alternabilidad en el ejercicio de la presidencia de la Republica”.

La Constitucion de Pert, en su articulo 275 decreta: “Las fuerzas armadas tienen
como finalidad primordial, garantizar la independencia, soberania e integridad territorial de la
Republica”.

En Brasil la Constitucion, en su articulo 91 sostiene: “Las fuerzas armadas estan
destinadas a la defensa de la patria y la garantia de los poderes constituidos, la ley y el

orden”.”’

La Constituciéon en México, en el numeral 89 sustenta: “La totalidad de la fuerza
armada permanente se dispondra para la seguridad interior y defensa exterior de la

federacion”.”®

Siendo plausible lo anterior, se desprende que historicamente la funcion tradicional de
los ejércitos en el mundo, estd destinada a la defensa de la soberania del Estado, entendida ella
como una accion tendiente a repeler toda agresion proveniente del enemigo externo; s6lo en
casos excepcionales de extrema gravedad seria factible la accion militar en el orden interno.”

°7 Diaz Cardona, Francia Elena, op.cit., pp. 72-73.

>¥ Constitucion Politica..., op.cit., t. I, p.901.

** Vid. “El estado de sitio: Dictadura Constitucional”, en Diaz Cardona, Francia Elena, op.cit., pp.149-201.

Cfr. Analisis del desarrollo que en América Latina han tenido las disposiciones sobre estado de excepcion,
desde la perspectiva nacional y la internacional. Fix-Zamudio, Héctor, “Los Estados de excepcion y la defensa
de la Constitucion”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie Afio XXXVII, N° 111, Ed.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, septiembre-diciembre de 2004, pp.801-860.

El pacto federal prevé la interrupcion o cesacion temporal de la vigencia de las llamadas “garantias
individuales” consagradas en el Capitulo I del Titulo I constitucional (junto con las leyes que las reglamentan y
las limitan), cuando la sociedad se vea expuesta a un grave peligro que solamente pueda enfrentarse mediante una
accion rapida, enérgica y eficaz, para la cual dichas garantias puedan constituir un obstaculo. El articulo 29
constitucional sefiala: “En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Republica y con aprobacion del Congreso de la Unidn, y, en los recesos de éste, de la Comision
Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer
frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la suspension se contraiga a determinado individuo...”. Constitucion Politica..., op.cit., t. I,
p-381.

El tinico estado de excepcion conocido en la historia de México fue decretado por una situacion de guerra,
aparecido en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de junio de 1942. Ibid., t. 1, p.387.

Articulo 1°.- Se aprueba la suspension de las garantias individuales consignadas en los articulos. 4° parrafo I
del 5°,6° 7° 10, 11, 14, 16, 19, 20, 21, parrafo III del 22 y 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Asi pues, el papel prioritario de las fuerzas armadas consistia en la defensa externa de la
nacion y solo secundariamente, y como una actividad complementaria de la accion policial, a
la salvaguarda del orden interno.”

No obstante, una modificacion fundamental en la funcion de las fuerzas armadas se
fraguaba en América Latina desde la década de los sesenta: la transformacion filoséfica de los
principios de la institucion armada, la cual determind un cambio sustancial en sus prioridades
que coloco la defensa del orden interno contra la subversion como su principal funcion, a tal
grado que las legislaciones han llegado a fundir [perversamente] a los cuerpos policiacos con
el cuerpo militar, inclusive [y mas grave en un Estado democratico], a subordinar la actividad
policial a la militar.®" Es esta redefinicion de las funciones histéricas de las fuerzas armadas,
el principal factor que las lleva a involucrarse en un nuevo rol de participacion sociopolitica.”

Mexicanos, que acord6 el C. Presidente de la Republica previa conformidad del Consejo de Ministros, para todo
el territorio y todos los habitantes de la Republica.

Articulo 2°.- La suspension a que se refiere el articulo anterior durar todo el tiempo que México permanezca
en estado de guerra con Alemania, Italia y Japon, o con cualquiera de estos paises, y sera susceptible de
prorrogarse, a juicio del Ejecutivo, hasta treinta dias después de la fecha de cesacion de las hostilidades.

Articulo 3°.- Se autoriza al Ejecutivo de la Unidn, para dictar las prevenciones generales que reglamenten los
términos de la suspension de garantias individuales a que se contraen los dos articulos precedentes.

Articulo 4°.- Se faculta asi mismo al Ejecutivo de la Unién para imponer en los distintos ramos de la
administracion publica, todas las modificaciones que fueren indispensables para la eficaz defensa del territorio
nacional, de su soberania y dignidad y para el mantenimiento de nuestras instituciones fundamentales.

Articulo 5°.- Se autoriza igualmente al Ejecutivo de la Union para legislar en los distintos ramos de la
administracion publica, con sujecion a lo preceptuado en el articulo precedente, y

Articulo 6°.- Al iniciarse cada periodo de cesiones ordinarias del Congreso de la Unidn, el Ejecutivo. Dara
cuenta del uso que haya hecho de las facultades que se le otorgan en virtud del presente decreto.

Transitorio:

Articulo 1°.- El presente decreto entrara en vigor en la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo 2°.- En esa misma fecha empezara a surtir sus efectos en todo el pais y para todos sus habitantes, la
suspension de garantias, materia del presente decreto, sin que se requiera reglamentacion a que se contraer el
articulo 3°.

Texto del “Decreto emitido el 1° de junio de 1942, por Presidente de la Reptiblica Manuel Avila Camacho”,
en Secretaria de Defensa Nacional, Estado Mayor, recopilacion de acuerdos, decretos y circulares expedidos
durante los afios de 1941 y 1942 y de leyes y reglamentos de 1942, Taller Autografico, México 1943, pp. 22-23.

Este mismo texto estd reproducido como anexo en la Ley para la Comprobacion, Ajuste y Computo de
Servicios en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos del 15 de noviembre de 1975. Ed. Estado Mayor de la
Secretaria de la Defensa Nacional, Coleccion de Legislacion Militar, México 1992, t. III, pp.58-60. Publicada el 11
de septiembre de 1945.

% Diaz Cardona, Francia Elena, op.cit., p.73.

' Id.

En este sentido, la politica exterior de los Estados Unidos ha influido, a través de varios mecanismos de
ayuda y asistencia militar y policial (equipamiento, adiestramiento y financiamiento), a subordinar la actividad de
la policia a la de las fuerzas armadas, con el fin de desvirtuar a los ejércitos del hemisferio en su funcion
constitucional y transformarlos en fuerzas de seguridad publica. Véase, Amnistia Internacional, “Poder inigualable,
principios incumplidos: Las implicaciones de los derechos humanos del entrenamiento estadounidense para las
fuerzas militares y policiales extranjeras”, Ed. EDAI, Madrid, Espafia 2003. 101pp.

Cfr. Washington Office on Latin America (WOLA), et al., “Diluyendo las divisiones: Tendencias de los
programas militares de Estados Unidos para América Latina”, Ed. Fondo para la Educacion del Grupo de Trabajo
sobre América Latina (LAWGEF)-Centro para la Politica Internacional (CIP)-WOLA, Washington, septiembre de
2004. 13 pp.

Gallardo Rodriguez, José Francisco, “Asistencia militar del Pentagono: su impacto en la seguridad”, en
Periddico La Crisis, 27 de diciembre de 2005, p.10.
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Ahora bien, uno de los principios fundamentales de la administracion publica
moderna es la clara manifestacion de que los funcionarios y empleados publicos estan para
servir al Estado y a sus intereses;™ esta prevision legislativa toca directamente con el instituto
armado, que ha sido destinado a sostener coercitivamente el sistema. Al tenor de lo que
invocan diversas constituciones, la instituciéon militar se coloca por encima de la sociedad
como arbitro, asumiendo un rol de imparcialidad frente a las decisiones de la cosa publica,
que se fundamenta en una “regla de oro” del cuerpo castrense: la apoliticidad.**

Veamos como algunos textos constitucionales se refieren a este criterio.

Bolivia: “La organizacion de las fuerzas armadas descansa en su jerarquia y
disciplina, esencialmente obediente, no delibera y estd sujeta a las leyes y reglamentos
militares”.

Colombia: “La fuerza armada no es deliberante”.
El Salvador: “La fuerza armada es una institucion fundamental para la seguridad
nacional, de caracter permanente, esencialmente apolitica, obediente y no deliberativa en

asuntos del servicio”.

Guatemala: “El ejército es unico e indivisible, esencialmente profesional, apolitico,
obediente y no deliberante”.

Peri: “Las fuerzas armadas y las fuerzas policiales no son deliberantes, estan
subordinadas al poder constitucional”.

Esquivel, J. Jesus, “Entrenados ...para delinquir”, en Revista Semanario Proceso N° 1520, 18 de diciembre
de 2005, pp.19-20.

%2 Dfaz Cardona, Francia Elena, op.cit., p.73.

“Los estrategas del Pentdgono estimaron a fines de los afios setenta, que equipos de sabotaje del ejército
mexicano podrian impedir e incluso detener el flujo de petroleo desde su fuente, es decir, los campos petroleros,
los puntos vitales de oleoductos y gasoductos y las instalaciones portuarias. De alli que se insistiera en modificar
las funciones y misiones esenciales de las fuerzas armadas mexicanas, como [de] garantes de la soberania
nacional y territorial, hacia otras de tipo represivo ante eventuales enemigos internos”. (sic), Fazio, Carlos, “El
Tercer Vinculo: De la teoria del caos a la teoria de la militarizacion”, Ed. Joaquin Mortiz, 1* edicion 1996, México
1996, p.44.

63 “La administracion publica no es un poder arbitrario, sino una autoridad legal que, en forma similar a la
justicia, salvaguarda a los ciudadanos y sus propiedades. La administracion putblica asi concebida patentiza la
vigencia del Estado de derecho, pues son de indole administrativa las leyes que protegen a los ciudadanos,
conservan el orden publico y garantizan la probidad y los conocimientos del administrador publico.
Consiguientemente, el administrador es un hombre publico que puede ser considerado como un padre encargado
del cuidado de esa gran familia que es la sociedad”. Bonnin, J.C., Principes d’administration publique, 1809,
pp-107-108 y 115. Citado por Guerrero Orozco, Omar, (comp.) “Principios de la administracion Publica:
Charles-Jean Bonnin”, Ed. Fondo de Cultura Economica, 1* edicion, México 2004, p.94.

“La Administracion Publica, es la que tiene la gestion de los asuntos comunes respecto de la persona, de los
bienes y de las acciones del ciudadano como miembro del Estado, y de su persona, sus bienes y sus acciones
como incumbiendo al orden publico.” Ibid., p.229.

% Diaz Cardona, Francia Elena, op.cit., p.86.
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Republica Dominicana: “Las fuerzas armadas son esencialmente obedientes,
apoliticas y no tienen, en ningun caso, facultad para deliberar”.

Venezuela: “Las fuerzas armadas nacionales forman una institucion apolitica,

obediente y no deliberante”.%

México: “En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones

., T - 66
que las que tengan exacta conexion con la disciplina militar”.

De esta manera queda claro que, las constituciones de la regién recogen expresiones
muy similares en cuanto a la apoliticidad del cuerpo armado, la cual se refiere a la prohibicion
para que los militares puedan ser miembros activos de los partidos politicos, de intervenir en
debates de caracter electoral y de ejercer el derecho al sufragio;®’ lo que puede sintetizarse en
los siguientes puntos:

1.- La no deliberacion de las fuerzas armadas

Independientemente de la naturaleza que revista cualquier problema gubernamental,
las fuerzas armadas estan subordinadas al poder civil, ya que en cualquier caso, su labor se
reduce al mantenimiento de sus reglas de juego politico. La prohibicion constitucional de la
deliberacion se refiere a la obligacion de obediencia sin discutir las 6rdenes del servicio,*”® no
asi al derecho de opinién.” Si bien el ejército no es deliberante en el sentido de controversia
electoral, dentro de una agrupacion politica que se disputa la direccion del gobierno; pero,
como cuerpo pensante, tiene no solo el derecho sino la obligacion de conocer las instituciones

“Id.

% Vid. El articulo 129 constitucional. Constitucion Politica. .., op.cit., t. 11, p.1351.

%" Diaz Cardona, Francia Elena, op.cit., p. 87.

% La norma que rige la disciplina militar previene: “Debe entenderse por actos del servicio, los prescritos en
las leyes, reglamentos y disposiciones de observancia general que dicte la superioridad”. Articulo 15 de la Ley de
Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Ed. Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional,
Coleccion de Legislacion Militar, México 1996, t. 111, p.63. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
marzo de 1926.

% La norma militar contempla el derecho de opinién: “Todos los militares tienen el derecho de expresar sus
ideas en libros y articulos de prensa, siempre que no se trate en ellos de asuntos politicos y religiosos o que
afecten a la moral, la disciplina o a los derechos de tercera persona. Podran asimismo, de acuerdo con las
prescripciones constitucionales profesar la creencia religiosa que mas les agrade; pero queda prohibida su
asistencia, portando uniforme, a los templos o lugares donde se practiquen creencias religiosas de cualquier
indole”. Articulo 31 del Reglamento General de Deberes Militares, Ed. Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa
Nacional, Coleccion de Legislacion Militar, México 1996, t. VI, p.12. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 16 de marzo de 1937.

Vid. Proceso Penal: Auto de formal prision (Injurias, difamacién y calumnias en contra el Ejército y de las
instituciones que de él dependen. Articulo 280 del Codigo de Justicia Militar) dictado el 18 de diciembre de 1993,
por el Juez 2° Militar a causa de la publicacion del articulo “Las Necesidades de un Ombudsman Militar en
México”, en la Revista mensual Forum, N° 22, octubre de 1993. Véanse. Amparo N°47/94-1I1, 24 de marzo de
1994, en Resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y Amparo: RP N°336/94 del 7 de octubre de
1994, emitido por el 4° Tribunal Colegiado en materia penal del 1 Circuito con asiento en la Ciudad de México.
(Auto de formal prision el 18 de diciembre de 1993 en la causa penal N° 3188/93). Apéndice 5, parrafo A y B.
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que ha jurado defender;’® en este caso, la Patria es algo més que el abstracto concepto

expresado en metafisicas disposiciones normativas, es una realidad que el ejército vive y
contribuye a hacer dia a dia.

2.- La exclusion de los derechos de reunidn y peticion

Es principio fundamental de derecho que los ciudadanos tienen la libertad de reunirse,
siempre pacificamente, sin armas y para un objeto licito. Por tanto, una de las restricciones a la
libertad de reunion consiste entonces en que ésta no puede hacerse con armas. En este sentido,
siendo la institucién armada el cuerpo del Estado que detenta el uso de las armas, inicamente
pueden reunirse por orden de autoridad legitima precisamente para cumplir los fines fijados
por ella. Asimismo, los militares s6lo pueden hacer peticiones sobre asuntos que se relacionen
con la prestacion del servicio y con la organizacion del ejéreito, siempre con arreglo a las
leyes castrenses.”'

3.- La suspension de los derechos politicos’

Esta restriccion hace referencia a dos aspectos fundamentales: la prohibicion de
intervenir en politica partidista y, la exclusion del derecho al voto.

En este punto hay un gran debate, ya que algunas constituciones hacen esta excepcion
y otras no. Bolivia, Panama, Uruguay y M¢éxico comparten que, como organizacion
institucional, las fuerzas armadas no realizan accidon politica; pero individualmente sus
miembros gozan y ejercen los derechos de ciudadania en las formas y condiciones establecidas
en la ley.

" El Cédigo del pais hace la prevencion de jurar la Constitucion; en su articulo 128 previene: “Todo
funcionario publico [civil o militar], sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su encargo, prestara la
protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen”. Constitucion Politica. .., op.cit., t. 11, p.1341.

' La ley marcial en lo referente a los “Deberes comunes a todos los militares”, sefiala: “Todo militar hara
por los conductos regulares, comenzando por su inmediato superior, las solicitudes que eleve y solo podra
salvarlos, cuando se trate de asuntos ajenos al servicio o quejas contra algiin superior; en este caso, ocurrira al
inmediato superior de quien le haya inferido el agravio o de quien no haya atendido su queja y aun tiene derecho
de acudir hasta el Presidente de la Republica”. Articulo 13 del Reglamento General de Deberes..., op.cit., pp.8-9.

Este mismo precepto es recogido por la ley de disciplina militar, en su numeral 11° suscribe: “El militar se
abstendra de murmurar con motivo de las disposiciones superiores o de las obligaciones que le impone el
servicio; pero cuando tuviere queja, podra representar en demanda de justicia, ante el superior inmediato de quien
le infiri6 el agravio, y si no fuere debidamente atendido, podra llegar por rigurosa escala hasta el Presidente de la
Republica”. Ley de Disciplina..., op.cit., p. 63.

Vid. Proceso penal: Auto de formal prision (Difamacion al Ejército e infraccion de deberes comunes a todos
los que estan obligados a servir en el Ejército, que se subsiona al delito de contra el honor militar. Articulos 280,
342 fraccion I, y 407 fraccion V del Codigo de Justicia Militar) dictado el 6 de diciembre de 1993, por el Juez 2°
Militar, a causa de una carta de queja enviada al General Antonio Riviello Bazan, Secretario de la Defensa
Nacional, el 13 de septiembre de 1993. Amparo N°47/94-111, 24 de marzo de 1994, en Resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Apéndice 5, parrafo Ay B.

7 La suspension de derechos politicos se contempla en la ley disciplinaria militar, el articulo 17 previene:
“Queda estrictamente prohibido al militar en servicio activo, inmiscuirse en asuntos politicos, directa o
indirectamente, salvo aquél que disfrute de licencia que asi se lo permita en términos de los dispuesto por las
leyes..., sin que por ello pierda los derechos que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”. Ley de Disciplina..., op.cit., p. 64.
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4.- La inhabilitacion para el ejercicio de cargos de eleccion popular

Loégica consecuencia de la exclusion de los derechos politicos es el hecho de que la
investidura militar impide ejercer ciertos cargos de alto rango, debido a la necesidad de
impedir que algunos funcionarios ptblicos puedan influir en el desarrollo del proceso electoral
o ejerzan indebidas presiones que coarten la libertad de sufragar.”

En este estado de hechos, las constituciones han asignado a las fuerzas armadas la
funciéon de tutelar el orden juridico-politico nacional y, ademas, pretenden afirmar la
supremacia del poder civil a partir de previsiones institucionales que excluyen de toda
posibilidad deliberativa al grupo armado. Confrontadas ambas disposiciones, se advierte a
primera vista su dudosa compatibilidad; es notoria la debilidad de esta construccion, dado que
deja por esclarecer como operaria el transito de la obediencia a la accion coercitiva.”

Si tomamos en consideracion que la funcion asignada al aparato militar a través de los
preceptos constitucionales, es de suyo una actividad politica, en cuanto implica garantizar la
organizacion que para el ejercicio del poder se han dado las clases dominantes, la pretension
burguesa cldsica de mantener a los militares apartados del poder resulta sin un sustento
objetivo.”” Resulta entonces utdpico un ejéreito que conserve y se desarrolle bajo el criterio
abstracto del poder, que esté inmunizado de todo contagio politico; cuando el militar por una
parte es ciudadano y por la otra es miembro de la institucioén politica por excelencia, como
que es ella el principal instrumento de soporte y sostén del poder politico.”

En este aspecto, agrega Véjar Vazquez: “Cuando el ejército defiende al pais en
nombre del Estado, es el Estado mismo en la mas politica de sus manifestaciones, y que el
ejéreito difiere de la policia justamente en que su mision es de caracter politico mientras ésta

[la policia]”’ desempefia una funcion esencialmente administrativa”.”

En efecto, velar por la seguridad del Estado y por la independencia, asi como por el
orden institucional, son actividades que comportan una ponderaciéon sobre contenidos
necesariamente politicos; mientras las fuerzas armadas permanezcan como aparato de defensa

3 Diaz Cardona, Francia Elena, op.cit., p.87-89.

™ Ibid., pp. 99-100.

> Echeverri Uruburu, Alvaro, “La Crisis del Militarismo en América Latina”, en Revista Criterios, Bogota
N°I, Centro de Investigaciones Socio-Juridicas, Fundacién Educacional Auténoma de Colombia, Ed. Colonia
Nueva Ltd., junio 1980, pp. 4-18. Citado por Diaz Cardona, Francia Elena, /d.

76 Petckoff, Teodoro, “Doctrina de Seguridad Nacional y Cambio Social”, en Dependencia y Subdesarrollo,
pp- 329 y ss. Id.

77 “La policia es el instrumento civico del gobierno que cumple la funcién de prevencion del delito y
mantenimiento de la seguridad; el poder de policia es la accién del Estado tendiente a limitar, por coaccion, la
actividad individual, con el fin de tutelar los intereses publicos que puedan resultar comprometidos. A diferencia
de la autoridad judicial que entra en accion cuando un derecho ha sido lesionado siendo, por tanto, esencialmente
represivo, la autoridad policiaca se antepone al ejercicio mismo de la libertad, para limitarla. El poder de policia,
conforme a los principios sentados precedentemente, responde a la necesidad de promover el bienestar general,
mediante una legislacion de restricciones sobre el goce de la libertad y la propiedad; de ahi que implica una
limitacion en una medida razonable”. 1bid., p.153.

78 Véjar Vazquez, Octavio, “Perfiles del Derecho Penal Militar”, en Anales de la Jurisprudencia, México, afio
IV, t. XV, N°6, diciembre 1936. Ibid., p.100.
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de la nacidn, tienen responsabilidades en las decisiones politicas y gestion gubernamental, y se
comportan como el sector de donde emana la autoridad del gobierno. Dentro de los cuarteles,
el silencio sobre la problematica socioecondémica resulta ilusorio ya que, por el contrario, el
poder es tema constante de reflexion y la politica estd al orden del dia en la blisqueda de
mecanism(;g que permitan la perpetuacion del sistema, que es la garantia de su propia
existencia.

En estos términos, la apoliticidad ha sido interpretada en favorecer al grupo social
dominante, es decir, la obediencia indeformable y la renuncia a todas las solicitaciones de la
politica deben ser entendidas como el compartir las normas, valores y decisiones de la
estructura de poder existente; dicho de otra forma, equivale al mantenimiento del statu quo.™

Asi pues, en la teoria democratica, el estar “por encima de la politica” significa que el
ejéreito esta para defender la Constitucion. Como es logico, esto hace que la institucién militar
entre a actuar como un factor de negociaciéon e imposicion de las decisiones tomadas en
nombre de la sociedad. Las fuerzas armadas, como institucion, canalizan subordinadamente
dentro del Ejecutivo las presiones politicas que se generan en la sociedad, adscribiéndose
como un componente en el papel de representacion politica-institucional; el grupo militar se
convierte finalmente en un grupo de presion que cumple con frecuencia una serie de funciones
politicas. Es decir, las fuerzas armadas son aparatos ideoldgicos de Estado que tienden a
ocuparse de empresas claves, y entran a integrar un elemento mas de los llamados factores
reales cgle poder que constituyen el pais real e imponen las decisiones tras la sombra del pais
formal.

El fundamento filos6fico de estos planteamientos lo constituye la conviccion de que
la seguridad del Estado y el respeto de los derechos humanos no son excluyentes; por el
contrario, sin seguridad juridica no puede existir orden y sin el orden la libertad resulta
ilusoria. Dentro de este esquema conceptual la proteccion del individuo en el seno de la
colectividad constituye el principal objeto de la tutela y proteccion estatal.™

Cualquier Estado organizado dispone de las leyes penales como medios legitimos
para defenderlo y proteger a la comunidad; pero, cuando el Estado democrético constitucional
ve amenazada su propia existencia, se enfrenta a un grave dilema: el conflicto entre la libertad
individual y la seguridad del Estado. Bajo esta situacion, los derechos fundamentales han
llevado la peor parte, pues el sistema ha optado por autodefenderse mediante la adopcion de
una formula que se resume en los siguientes términos: La Constitucion General reconoce
derechos y libertades minimas que aseguran al hombre una existencia digna, pero no garantiza
su inviolabilidad en forma absoluta, ya que autoriza su restriccion y aun su supresion en
atencion a especiales circunstancias de orden publico. Nos encontramos aqui en presencia de

P Id.

8 Ibid., pp.100-101.

1 Rouquié, Alain, “Poder militar y sociedad politica en Argentina: 1943-1973”, Ed. Emecé Editores, 4°
edicion, t. I, Buenos Aires, Argentina 1983. /d.

82 Ibid., p.145.
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la excepcion a la regla general de proteccion social, que ha dado lugar al fendmeno conocido

. 11i 0 83
como “Estado de necesidad en derecho publico™.

La estructura que sustenta el Estado de derecho, que es una caracteristica esencial de
los regimenes democraticos, tiene una vigencia condicionada a la normalidad de su
cumplimiento, esto es, a la permanencia de la situacion con base en la cual fue estatuida.
Cuando las circunstancias facticas se modifican, la normatividad se hace inaplicable y los
mecanismos estatales de control social ineficaces. Para evitar la anarquia en que la poblacion
puede llegar a caer, los ordenamientos juridicos permiten el uso de medidas excepcionales que
revisten la legalidad de actos que, de otro modo, serian inconstitucionales.**

Asi pues, los regimenes de excepcion, también llamados: estado de sitio, régimen de
emergencia, suspension de garantias, restriccion de derechos, estado de urgencia, etcétera,
surgen como producto de la necesidad que se le presenta al gobierno de hacer frente a una
crisis sociopolitica que amenaza la estabilidad del sistema; se manifiesta en la facultad que
tiene el gobierno de declarar turbado el orden publico y de asumir ciertas prerrogativas que
suponen la ampliacion de las facultades propias del poder de policia para restringir los
derechos ciudadanos maés alld de lo permitido normalmente, y en el traslado de la funcion de
policia, asi ampliada a la autoridad militar.®

Con frecuencia se sefiala que, ligada a la gran depresion de los afios treinta, entra en
crisis todo el sistema liberal occidental, apareciendo en América Latina la ruptura del “pacto
oligarquico” y la emergencia de las formas populistas derivadas de la quiebra de los patrones
de legitimidad. Desde esta perspectiva, el esquema de industrializacion adquiere una acelerada
velocidad a partir de la Segunda Guerra Mundial; pero las limitaciones de los mercados
internos impidieron un crecimiento sostenido de la economia, repercutiendo negativamente en
el resto del sistema social. Los cambios planteados socavan los principios tradicionales [de
gobernar] y complican los problemas de la creacion de nuevas instituciones que unan la
legitimidad con la eficacia.*

Surge entonces la necesidad de creacion de una sociedad de abundancia ampliamente
participativa, cuestion en la que las fuerzas armadas asumen diversas actitudes,
manteniéndose siempre como presencia activa en las decisiones que se habrian de adoptar.
Aspiraciones y expectativas frustradas y problemas de indole econdmico, constituyen los
elementos que provocan la intervencién militar,”” en paises en que la inestabilidad, el
desorden, el deterioro econdmico y la extrema polarizacion hacen de los militares el nico
grupo con una amplia organizacién y perspectivas nacionales y con suficiente fuerza para

8 Ibid., p.148.

Los estados de excepcion, estan contemplados en el articulo 29 constitucional. Constitucion Politica. ..,
op.cit., t. I, pp. 381-389.

8 Diaz Cardona Francia, Elena, op.cit.,p. 151.

% Ibid., 153-154.

8 Ibid., p.107.

87 Calvo, Roberto, “La Doctrina Militar de Seguridad Nacional”, Ed. Arte, Caracas, Venezuela 1979. Id.
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imponerse, y hacer que se vean impulsadas a sustituir al poder civil en la conduccion del
gobierno.

La existencia de ciertos sectores de la sociedad -grupos de presion, partidos politicos,
instituciones educativas, etcétera-," que presentan soluciones a los problemas sociales
contemplando la reestructuracion politica que abarque a todos los sectores, entre ellos el
militar, son causal poderosa para alentar la fiscalizacion de las fuerzas armadas, ante el temor
de la accion de grupos que asocian su debilitamiento con su victoria politica.”

En este sentido, es necesario establecer una instancia de apelacion dependiente del
Congreso, por una parte, para que cualquier persona pueda acudir ante ella a exponer una
queja o reclamacion de sus derechos conculcados por la injerencia o actuacion del cuerpo
armado en el ambito de las libertades tuteladas; por la otra, para que a través de los
mecanismos de control institucional, se vigile la funcién que tiene -la fuerza armada- en el
ambito estatal. Esta instancia de apelacion se anidaria en la Camara de Diputados, con el fin de
asegurar que las fuerzas armadas soporten y absorban los cambios que le impone la
movilizacion social, condicion indispensable para transformarse y mantenerse como un agente
de cambio que impulse el desarrollo y sea fermento del orden y la paz.”!

% 1d.

% “Frente al poder politico -soberano en su orden- se encuentran, pues, los poderes sociales. Estos actiian
de diversa manera ante el poder politico: o bien se incorporan a él y forman parte del Estado, en su organizacion
centralizada o descentralizada; o bien participan en las funciones del poder politico, como lo hace el cuerpo de
ciudadanos en las elecciones, mediante procedimientos previstos y autorizados por las leyes; o bien, finalmente,
ejercen presion contra el poder politico, de un modo directo o indirecto”. Gonzalez Uribe, Héctor, op.cit., p.425.

Vid. Grupos de presion, en Bobbio, Norberto y Nicola, Matteucci, op.cit., t. 1, pp.749-761.

? Diaz Cardona, Francia Elena, op.cit., p.109.

! “E] Estado trata de establecer el orden y la paz en la vida social, mediante una serie de medidas de
seguridad material y de regulacion juridica. Esta es la necesidad mas elemental y urgente a la que debe atender y
la que justifica, de inmediato, su existencia misma como Estado. Hay un orden material que el Estado
salvaguarda por medio del ejército y de la policia, y un orden social y econémico al que el Estado atiende a través
de sus funciones legislativa, administrativa y jurisdiccional. Los intereses encontrados de los individuos y los
grupos, las pasiones desatadas de odio, rencor, ambicion, codicia, venganza, crearian una situacion insostenible si
el Estado, con mano fuerte y monopolizando la coaccion fisica, no interviniera para imponer el orden. Y ese
orden -si ha de ser legitimo y aspira a mantenerse-, debe ser justo. Esto quiere decir que no s6lo ha de ajustarse a
la ley positiva sino a los principios éticos del Derecho. De aqui que puede decirse, con toda razén, que el Estado
ha de buscar el orden y la paz por medio del Derecho y la justicia. No sélo en el plano interno sino también en el
internacional, mediante la proteccion militar y diplomatica de los intereses de la sociedad que esta confiada a su
cuidado”. Gonzalez Uribe, Héctor, op.cit., p.300.

Por ello, para que el ejército cumpla con ese cometido: “La disciplina militar, tiene como bases la obediencia, y
un alto concepto del honor, de la justicia y de la moral, y por objeto, el fiel y exacto cumplimiento de los deberes que
prescriben las leyes y reglamentos militares”. Articulo 3° de la Ley de Disciplina.. ., op.cit., p.62.

Hauriou, André, “Derecho constitucional e instituciones politicas”, Barcelona 1971, p.144. Se refiere al
concepto de orden publico bajo la denominacion de orden social, al cual considera como “una organizacion de la
sociedad que pretende asegurar la proteccion del grupo, su subsistencia, la paz en las relaciones sociales y la
realizacion de un ideal de civilizacion”. Citado por Castro y Castro, Juventino V., op.cit., p.169.



CAPITULO V
EL OMBUDSMAN MILITAR: AGENTE DE CAMBIO

I.- LA NECESIDAD DE UN OMBUDSMAN MILITAR EN MEXICO

E1 buen gobierno no descuida la formacion del ejército nacional como factor clave del
poder estatal, los cimientos del poder no s6lo dependen de las buenas leyes, sino también de
los buenos ejércitos. Las principales bases de todos los Estados, nuevos o antiguos, son las
buenas leyes y los buenos ejércitos; y como no puede haber buenas leyes donde no haya
buenos ejércitos, donde aquéllas no existen éstos tampoco. Las armas con las que un
gobernante defiende a su Estado, o son propias o mercenarias, o auxiliares o mixtas. Las
mercenarias o auxiliares son inutiles y peligrosas; y si uno tiene su Estado fundado sobre las
armas mercenarias, jamas estard tranquilo y seguro; porque estan desunidas, son ambiciosas,
indisciplinadas, desleales, gallardas entre los amigos y entre los enemigos viles; ni temerosas
de Dios ni leales con los hombres; y con ellas se retrasa la derrota en la medida en que se
difiere el ataque; en la paz te despojan ellas y en la guerra el enemigo.’

La fuerza del Estado, por tanto, se organiza en beneficio de su propio vigor y
conservacion para evitar que los conflictos, luchas y pugnas, vulneren su capacidad de
direccion, mando y soberania. La organizacion de las fuerzas militares en el Estado es factor
fundamental para retener el poder con eficiencia politica. Por ende, el bien publico depende de
la seguridad politica y nacional del Estado. De ahi la importancia de que la fuerza militar sea
utilizada en provecho de los gobernados. Por todo lo anterior, es menester que el Estado se
proteja para evitar la inseguridad en el espacio geografico donde se asienta. Por tanto, es
conveniente que tenga una fuerza militar propia, segura y confiable para gobernar con vigor a
la sociedad, ramificando en ésta su potestad politica.

Ademés el jefe de Estado debe ser un estudioso de las empresas militares; no debe
reposar ni dar tregua hasta alcanzar el desarrollo profesional del ejército. La experiencia
militar es para Maquiavelo, una forma que permite no incurrir en errores y desaciertos que, en
otras latitudes, han significado la caida de los gobernantes. Retener la autoridad del Estado con
bases seguras, es condicion innegociable de sobrevivencia y de soberania, esta concepcion
adquiere un relevante valor en la actualidad.

Es por ello que en este contexto juegan un papel importante los varios sistemas de
ombudsman, que tratan de lograr que se observen en la practica los valores en que se funda la
doctrina del respeto al procedimiento debidamente establecido en la ley, es decir, el respeto a
los derechos basicos en el proceso judicial o administrativo. Una esfera institucional de
aplicacion del sistema de Ombudsman es la de las fuerzas armadas. Tal como lo adelantamos,

! Maquiavelo, Nicolas, “El Principe”, Ed. Tecnos, 1* edicion 1988, Madrid Espaiia, pp.47-48.
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la palabra sueca ombud, se refiere a una persona que actiia como vocero o representante de

otra. En su posicion supervisora el Justitie Ombudsman -JO- es un representante del
. . 2

parlamento y, por lo mismo, de los ciudadanos.

Originalmente, el JO, era el inico Ombudsman del parlamento sueco. En 1901 en que
se estaba legislando una nueva organizacion de la defensa nacional, fue propuesto en el
parlamento el establecimiento de un Ombudsman Militar. Su facultad y posiciones serian las
mismas que las del JO, pero limitadas a asuntos relativos a la defensa nacional.

Esta situacion no se dio sino hasta 1914 cuando al estallar la I Guerra Mundial, Suecia
se vio motivada al cambio de su defensa nacional. La administraciéon militar no habia sido
excluida de la vigilancia del JO, pero el crecimiento de las funciones administrativas del
Estado, le habian vuelto imposible la atencion detallada a la supervision de la administracion
de los recursos asignados a las fuerzas armadas. Sin embargo, la opinién publica estaba
demandando un control mas eficiente en este vasto campo castrense, especialmente en vista de
que el servicio militar obligatorio sujetaba a los ciudadanos durante prolongados periodos a
condiciones diferentes de las de otros ciudadanos. De esta forma, la explicacion del
procedimiento sumario del derecho militar relativamente mas severo parecia requerir una
observacién cuidadosa para que no se desviara su objetivo real. Ademads, las asignaciones para
asuntos militares constituian una parte considerable del presupuesto estatal y requerian una
vigilancia mas estrecha por parte del parlamento.’

Principalmente por estas razones se decidi6 transferir la vigilancia de la administracion
militar a un nuevo funcionario, el Militieombudsman -MO-, cuya oficina y funciones deberian
establecerse sobre los mismos principios del JO. Se rechazé asi una sugerencia previa en el
sentido de que el funcionario que fungiria como MO deberia ser un experto en asuntos
militares; no se deseaba que actuara e interviniese en tecnicismos puramente militares, sino en
asuntos que son de interés general, como el respeto a la dignidad del hombre y el manejo
honesto y transparente de los recursos asignados.

De esta forma, se considerd que la posicion del nuevo funcionario tuviese un caracter
estrictamente no militar; ya que el objetivo de su funcion era el de fortalecer la confianza
publica en la organizaciéon de la defensa nacional. Tal cosa la podria lograr mejor una
instituciéon independiente que pudiera realizar una vigilancia continua, una investigacion
imparcial de las quejas en contra de la autoridad militar y una intervencion en casos de abuso.”

El MO, como el JO, es designado por el parlamento para un periodo de cuatro afios, y
con raras excepciones se confirma el nombramiento al final de cada periodo. La principal
responsabilidad del MO, independiente del Ejecutivo y del parlamento, consiste en asegurar
que los oficiales, y otros funcionarios encargados de las funciones relativas a la administracion
militar, respeten los estatutos, leyes y reglamentos.

2 Bexelius, Alfred, “El Ombudsman de Asuntos Civiles”, en Rowat, Donald C., “El Ombudsman: El defensor
del ciudadano”, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1*edicion en espaiiol, México 1973, p.57.
3 Vid. Kenkow, Hugo, “El Ombudsman de Asunto Militares”, en Rowat, Donald, C., Ibid., pp. 89-97.
4 41 .
1bid., p.90.
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La mayor parte de las investigaciones a que se aboca el MO surgen de hallazgos que se
hacen en relacion con las revisiones hechas al azar de expedientes, registros e informes de las
variadas dependencias de la administracion militar.” Aunque una queja formal siempre origina
una investigacion, ésta nunca se toma en consideracidon si es anoénima, en virtud de que se
fomentaria la intriga y esto socavaria profundamente la moral de las fuerzas armadas, lo cual
se tornaria ain mas peligroso.

Aunque las quejas representan una proporcion relativa de las actividades del MO, no
hay duda de que la opinidon publica todavia cree que la principal funcion del MO es la de
investigar quejas. Desde luego que este aspecto es importante, pero también lo es, y més ain
para el sentimiento publico de seguridad legal, que los errores judiciales o de otros
funcionarios no pasen desapercibidos y que no queden en la impunidad, pese a que no haya
una queja al respecto, el MO debe investigar. A pesar de que la queja de un militar en muchas
ocasiones puede ser trivial, es indudable que, si no se repara el agravio, en un largo plazo
puede resultar perjudicial para su unidad y subsecuentemente para toda la comunidad,’ e
incluso repercutir hasta en asuntos de seguridad nacional.

Sin embargo, la rutina y la disciplina militares, que en si mismas son necesarias,
pueden hacer que disminuya la confianza del soldado en la solucién de su problema,’ y
consecuentemente perder la credibilidad hacia la institucion y a sus superiores; es por ello que
la disciplina debe ser razonada y su aplicacion no debe ser justificacion a la violacion de los
derechos de los militares, que también dentro del Estado de derecho, son libertades o derechos
individuales tutelados por la carta fundamental.

En este estado de hechos, el militar ofrece un doble carécter: es ciudadano; he aqui el
movil de su impetu, de su valor, de su vida moral. A titulo de ciudadano queda bajo el imperio
de las reglas comunes que se relacionan con la moral universal y con los deberes generales.
Por otra parte, la patria le ha dado una misidn particular: es soldado, y de ahi nacen para ¢l
deberes especiales que se rigen y protegen por una ley excepcional -la ley penal militar-. Este
es el fundamento de la disciplina militar, columna vertebral del ejército.”

Apuntando lo anterior, retomamos que cualquier persona puede exponer quejas ante el
MO, pero la mayoria de ellas son presentadas por los conscriptos; éstas son referidas a las
condiciones del servicio, tales como la duracion y la naturaleza de las tareas especiales, los
permisos y otras concesiones, prorrogas y exenciones del servicio. Otro gran nimero de quejas
se refiere a enfermedades y lesiones accidentales; por ejemplo, cuando un soldado se queja
que un médico militar no lo examind o no lo sujetd a un tratamiento adecuado; o cuando se
queja por haber sufrido lesiones durante el servicio. Los soldados se pueden quejar también
de haber sido insultados o agredidos por sus superiores, o de que un oficial estaba intoxicado o

> Ibid., pp.90-91.

S Ibid., p.92.

" Id.

8 Vid. Capitulo XXV.- “La Disciplina en los Ejércitos Democraticos”. Tocqueville, Charles Alexis de, “La
Democracia en América”, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1? edicion FCE 1957, México, p.605.



100 LA NECESIDAD DE UN OMBUDSMAN MILITAR EN MEXICO

en alguna otra forma dejé de cumplir con su deber. Por ultimo, algunas quejas se refieren al
ejercicio de las facultades disciplinarias, incluyendo los castigos disciplinarios.

En cierta medida, los oficiales y otras personas empleadas regularmente en la
organizacion de la defensa, incluyendo civiles, también formulan quejas ante el MO. Estas
quejas se refieren principalmente a los ascensos. Por supuesto es de considerarse que si el
nombramiento correspondiente lo hace el gobierno, la queja no sera de la competencia del
MO; dado que la no promocion es usualmente un resultado de varios factores, tales como las
recomendaciones y calificaciones de los superiores del quejoso, la queja se refiere
generalmente, no especificamente a la negacioén del ascenso, sino a la forma de considerar
tales factores.'’

Las quejas de personas que se encuentran fuera de la administracion militar, se
presentan aproximadamente en la misma proporcion que las del personal regular de la
organizacion de defensa. Por ejemplo, los padres de un conscripto puede quejarse de que su
hijo fue tratado injustamente, pero a menudo las quejas se refieren a violacion de la propiedad
privada, un pescador se queja de que sus redes fueron rotas por un buque militar; o un
campesino, que fueron quemados sus pastos porque el personal militar no tomo las
precauciones necesarias durante una maniobra de campo.'

El MO se ocupa por propia iniciativa de las investigaciones que no derivan de quejas y
que pueden surgir de tres formas. En primer lugar el MO examina los informes mensuales que
presentan las prisiones militares o las unidades del ejército. En estos informes aparecen todos
los militares confinados como resultado de un castigo disciplinario o mientras esperan ser
juzgados por una falta militar; de esta forma el MO puede observar continuadamente una gran
parte de la imparticion de justicia dentro de las fuerzas armadas, ya sea que la ejerciten los
fiscales publicos y los tribunales comunes o los comandantes militares. En este contexto, se
considera particularmente importante que se mantenga escrupulosamente el derecho de no ser
privado de la libertad, a no ser mediante una decision legal bien fundada.'?

En segundo término, el MO se entera de las notas que aparecen en la prensa acerca de
incidentes militares y otras cuestiones relacionadas con la defensa nacional. El articulo de
prensa puede hacer que el MO pida un informe a las autoridades militares correspondientes.
Cuando tal informe lo justifique, se hace una investigacion que en ocasiones se centra en
cuestiones diferentes de las consideradas en el articulo, por ejemplo, medidas de seguridad y
disci%linarias, de esta forma la prensa es claramente auxiliar en la tarea de vigilancia del
MO.

La tercera y mas importante fuente de los asuntos de que se ocupa el MO por propia
iniciativa, son sus viajes de inspeccion. La materia fundamental de las inspecciones son los

? Kenkow, Hugo, en Rowat, Donald, C., op.cit., p.92.
1 Ibid., pp.92-93.
" Id.
12 Ibid., pp.93-94.
1 Ibid., p.94.
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expedientes y documentos que se relacionan con la jurisdiccion militar, asi como los registros
de las sanciones disciplinarias y de otro tipo que se imponen a los soldados. En conexién con
esta parte de la inspeccion, se discuten cuestiones de principios, y cuando es necesario se
informa a los oficiales y otros funcionarios acerca de la correcta aplicacion de las
disposiciones pertinentes.'*

Dado que el MO no sélo debe revisar el trato que reciben los conscriptos y otros
soldados, y su bienestar, sino también la administraciéon general de la unidad, extiende la
inspeccion a los edificios y otras instalaciones, asi como a los registros de los hospitales
militares, los que realiza con expertos; ademds, se revisan las listas de personal y los
expedientes de movilizacion, asi como las oficinas de viveres y de ordenanzas."

Nunca se entendié que debiera tomar literalmente la obligacion del MO de asegurar la
observancia de las leyes y reglamentos. Por lo tanto, cuando no existen leyes expresas, el MO
tiene facultades -como también las tiene el JO- para asegurarse de que los funcionarios actien
de acuerdo con el proposito y el espiritu de la ley, para beneficio del interés publico y los
derechos individuales de los militares. Las actividades del MO tampoco estan restringidas por
las disposiciones relativas al secreto de la administracion militar; tiene acceso a los
documentos secretos y puede visitar las instalaciones militares en areas restringidas, etcétera.
El control que ejerce el MO en esta esfera tiene un mérito particular porque puede representar
al publico en un campo en que no se aplican los controles normales, tales como el escrutinio
de la prensa. Esta vigilancia del MO constituye una barrera contra las acciones poco sensatas,
o aun puramente arbitrarias, en dominios en que esta vedada la observacion ptblica.'

En suma, uno de los argumentos que se esgrimieron contra la creacion del
Militieombudsman fue que se perjudicaria la disciplina al otorgar a un militar la oportunidad
de quejarse contra sus superiores. Sin embargo, tales reticencias no resultaron justificadas,'’
en virtud de que el MO no interfiere este ambito, sino que exige a la autoridad militar apegarse
a pleno derecho; en este sentido, no socava a la autoridad ni a la disciplina militar, sino que
por el contrario: la refuerza y la alienta.

Es cierto que el MO fue recibido con escepticismo por los oficiales. Pero con el paso
del tiempo han llegado a entender mejor sus propios derechos y los de los soldados y actuar
dentro del margen de la ley; ahora encuentran muy natural que la disciplina militar deba
conformarse con reglas procesales destinadas a proteger los derechos y la dignidad del
individuo;'® piedra de toque que hace vértice en las estructuras constitucionales de los Estados
modernos, y que las fuerzas armadas estan consignadas a resguardar, pues en un Estado social
de derecho' se tornan en las garantes de todas las garantias.

.

P Id.

' Ibid., p.95.

7 Ibid., p.96.

'8 Ibid., pp.96-97.

¥ Estado social de derecho: “Significa, asignar al Estado el establecimiento y mantenimiento del Derecho
como una funcion capital y, cuyos limites de accion estén rigurosamente definidos por éste”. Garcia Pelayo,
Manuel, “El Estado social y sus implicaciones”, Ed. UNAM 1975, p.37. Citado por Venegas Alvarez, Sonia,
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Ahora se puede afirmar que el MO es generalmente respetado por los oficiales. La
mayoria de los oficiales y no menos los de rango elevado, estan bien conscientes de los
beneficios que derivan de la existencia y actividad de esta institucion parlamentaria.*’

En conclusion, debe destacarse que el MO no pertenece a la jerarquia oficial, sino que
constituye una institucion paralela a dicha jerarquia. E1 MO actia como un protector de la Ley
y favorece a crear un sentimiento publico de seguridad y confianza en el que prevalece el
imperio de la Ley. Estas circunstancias justifican la existencia de la institucion del
Militieombudsman, cualquiera que sea su razon, se constituye como un organismo
independiente, imparcial y juridicamente calificado, al que puede recurrir un ciudadano
agraviado cualquiera que éste sea, y que da a los oficiales una razon adicional para el
cumplimiento escrupuloso de sus deberes y la exigencia de sus derechos.”’

En este orden de ideas, nos surgen varios cuestionamientos y nos llama la atencion
hacia nuestro pais: ;Por qué, si el ejército es una institucion que se torna en garante de las
demas garantias se violan impunemente los derechos inherentes a la dignidad de soldados y
oficiales?”? ;Por qué, la imparticion de justicia en el ejército es selectiva y por tanto
discriminatoria? ;Por qué, la “justicia militar” castiga al sujeto por lo que es, y no por lo que
hizo? ;Por qué, en los albores del nuevo siglo, atn persiste la arrogancia y la omnipotencia de
los mandos? ;Cémo es que la imparticion de la “justicia militar” si se puede llamar justicia en
términos absolutos, esté fundada en un sistema inquisitivo y en este contexto el acusado no es
sujeto de procedimiento, sino un objeto de persecucion?” ;Qué va a suceder cuando el Estado
requiera de su fuerza armada? ;Por qué han de quedar en la impunidad hechos degradantes y
crueles que socavan la dignidad y moral del ejército, como tunica justificacion de hacer
respetar la “disciplina”?; cuestionamientos que en un momento dado pueden repercutir
gravemente en la seguridad nacional, como los hechos sucedidos en Tlalixcoyan, Veracruz;**
Baborigame™ y Mesa de la Guitarra, en Chihuahua;*® y en Chiapas, entre otros.

“Origen y devenir del Ombudsman {Una institucion encomiable?”; Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
Meéxico 1988, pp. 11-12.
2(1) Kenkow, Hugo, en Rowat, Donald, C., op.cit., p.97.
1d.

22 Dentro de la legislacion castrense a nivel mundial se consideran con el rango de oficiales los comprendidos
desde la categoria de subteniente hasta el generalato. El articulo 434, fraccion IIL.- “Se entiende por oficiales: los
comprendidos desde la categoria de subtenientes hasta la de General de Division, en el Ejército y sus equivalentes
en la Armada Nacional”. Coédigo de Justicia Militar, publicado en decreto de fecha 28 de diciembre de 1932,
Ateneo, México, 1975, p.151.

3 Vid. Barreda Solérzano, Luis de la, “La tortura en México: Un analisis juridico”, Ed. Porraa, 2* edicion
1990, México, pp.81-107.

2% Comision Nacional de Derechos Humanos, “Recomendacion N° 126/91 del 6 de diciembre de 19917, en
Gaceta 92/18, Ed. CNDH, enero de 1992, pp. 27-72. (Ejecuciones de siete judiciales por parte del ejército. Los
hechos del 7 de noviembre de 1991 en el Llano de la Vibora en el Municipio de Tlalixcoyan, Veracruz.) SDN.
General de Division DEM Antonio Riviello Bazan.

% ___, “Recomendacion N° 1/93 del 8 de enero de 1993, en Gaceta 93/30, Ed. CNDH, enero de 1993,
pp-197-203. (Caso de los Indigenas Tepehuanos de Baborigame, Municipio de Guadalupe y Calvo, Chihuahua,
Abuso de autoridad, lesiones cometidas por servidores publicos), PGIM. General Brig. Lic. J.M. Mario
Guillermo Fromow Garcia.
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Dentro de esta serie de reflexiones, con el argumento por parte de los mandos y del
fuero de guerra de vigorizar la disciplina y el respeto a los superiores y hacia el ejército, se ha
encontrado la justificacion para cometer las mas crueles y brutales atrocidades y abusos en
contra de la dignidad del personal militar y civil.

Por todos los cuestionamientos antes expuestos, es necesario y un reclamo de la
comunidad castrense y de la sociedad, la creacion de la institucion del Ombudsman Militar
que trate de lograr que se observen en la practica los valores en que se funda la doctrina del
respeto al procedimiento debidamente establecido en la ley, es decir, el respeto a los derechos
basicos en el procedimiento judicial o administrativo y, que vele la tutela de los derechos
subjetivos de los militares, quienes estin llamados a defender la soberania nacional y, que
vigile las relaciones de las fuerzas armadas con las demas instituciones republicanas y con la
sociedad civil, y asi instituir una instancia de apelacién a donde cualquier ciudadano pueda
acudir.

Si bien es cierto que la Ley de la Comision de Derechos Humanos -CNDH- de fecha
29 de junio 1992.%” no hace mencion al &mbito de las fuerzas armadas, tampoco las excluye,
sin embargo, es conveniente una institucion que se aboque especificamente a los asuntos
militares a donde toda persona pueda apelar.

A proposito de la creacion de un Ombudsman para las fuerzas armadas o de asuntos
militares, su funcion principal seria: Vigilar la aplicacion del presupuesto a los gastos de la
defensa y la administracion militar, contribuir a salvaguardar los derechos del personal militar
y del personal civil relacionado con asuntos militares, sin que ello implique una interferencia
en el mando de la defensa nacional, se esforzaria también en acrecentar la eficiencia de las
fuerzas armadas abarcando todos los aspectos de la vida castrense, siempre y cuando se trate
de cuestiones de caracter fundamental o de interés publico.

% Vid. Cobian, Felipe y Ratil Monge, “Se militariza la lucha contra el narco, y se olvidan los derechos
humanos: Soldados en matanzas de Guadalajara y Chihuahua”, en Revista semanario Proceso N° 869, 28 de
junio de 1993, México, pp.11-13. (Caso Posadas Ocampo y el caso de Mesa de la Guitarra en Chihuahua).

Vid. Guzman, Armando y Rodrigo Vera, “No hubo enfrentamiento; en Mesa de la Guitarra fueron
ejecuciones”, Chihuahua, Chih., en Revista semanario Proceso N° 870, 5 de julio de 1993, México, pp.16-17.
(Quince militares de la Fuerza de Tarea “Marte”, de Badiraguato, Sinaloa, al mando del Teniente de infanteria
Francisco Javier Ramirez Huesca, detuvieron el 22 de junio de 1993 a Juan Carlos Contreras Duran, a Manuel
Avendafio Urias, Héctor Gastélum, Braulio Beltran Bojorquez y Mateo Nufiez, quienes fueron ejecutados por los
militares en Mesa de la Guitarra siendo torturados hora y media antes de la ejecucion).

2" Vid. Rabasa Gamboa, Emilio, “La Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos”, en Periddico La
Jornada, primera parte (diferencia con el decreto) y segunda parte (competencia) 30y 31 de julio de 1992, México.
p.23.

Vid. __, “Vigencia y efectividad de los derechos humanos en México: Analisis juridico de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos”, Ed. Comision Nacional de Derechos Humanos, México 1992. 67 pp.

Vid. Reglamento Interno de la Comision Nacional de Derechos Humanos, aprobado por el Consejo de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, en las sesiones de los dias 18 de junio, 2 y 9 de julio de 1990.
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Cabe senalar que la CNDH ha recibido quejas del personal militar, asi como de civiles
que han sido agraviados por la fuerza armada, y ha hecho recomendaciones a la autoridad
militar por violacion a los derechos fundamentales de los ciudadanos.*® Pero sin resultados.

La limitacion del derecho de queja de los militares contemplada en el cuerpo de leyes
castrenses, muy probablemente sea anticonstitucional, pues obstaculiza el acceso directo del
Ombudsman para cierto grupo de ciudadanos. Por esta razon, la CNDH de hecho acepta quejas
directas formuladas por militares con base en su facultad de iniciativa propia.

En conclusion, la violacion a los derechos humanos las habra probablemente mientras
el hombre viva en este planeta, lo importante es que si un funcionario publico viola los
derechos humanos de un gobernado, a aquél se le aplique la ley, y que, de acuerdo con el
derecho, esa violacion no quede en la impunidad, porque si por desgracia la impunidad triunfa
en uno y otro casos, los funcionarios publicos sentirdn que tienen las manos libres para
cometer arbitrariedades debilitando asi la dignidad de la persona y con ello la legitimidad del
Estado que socava y pone en peligro la soberania nacional.”’

La abrumadora complejidad de la administracion publica, el desconocimiento de las
normas y experiencias desfavorables, directa o indirectamente, en cuanto a las resoluciones de
los 6rganos de justicia; desconfianza, demora en la obtencion de resultados, abusos de poder y
toma de decisiones arbitrarias o injustas de la “burocracia” bien por incapacidad, negligencia o
inclusive por falta de honestidad, son las causas entre otras multiples de la vulnerabilidad del
gobernado frente al poder absoluto del gobierno. Esto toma un plus valor ante el autoritarismo
del poder militar, en donde no existe siquiera una instancia de apelacion.”

El Ombudsman surge como una instancia ante la arbitrariedad y la impunidad del
poder publico. Un paso importante hacia la conservacion y fomento de la democracia en
paises como el nuestro que estuvo gobernado durante 71 afios por un partido dominante, y que
tiene un ejército bajo el yugo absoluto y arbitrario de los mandos superiores, es la creacion de
los Ombudsman y de las organizaciones no gubernamentales (Ong’s).

El trabajo del Ombudsman aumenta la credibilidad en el gobierno y en sus
funcionarios, y humaniza el trato hacia los administrados.

El Ombudsman ofrece al administrado un instrumento sencillo y rapido a su servicio
que le garantice la defensa de sus derechos y su seguridad juridica dentro de la propia
administracion; con ello, se propiciard la superacién de los sentimientos de frustracion y
pérdida de credibilidad en ella, proporcionando al administrado un acceso oportuno y eficaz a
la justicia. Creemos conveniente la creacion de un Ombudsman de las fuerzas armadas o de
asuntos militares, para frenar la prepotencia y el poder absoluto de los mandos militares, que

8 Vid. Recomendaciones en la Bibliografia.

2 Carpizo McGregor, Jorge, “Tendencias actuales del derecho: Los derechos humanos”, Ed. CNDH, México
1992, pp.7-8.

30 Aguilar Cuevas, Magdalena, “El defensor del ciudadano: Ombudsman”, Ed. UNAM, CNDH, 1* edicion
1991, México, pp. 15-20.
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con el pretexto de guardar la disciplina y el respeto al superior, cometen las mas crueles y
brutales atrocidades que socavan la moral y dignidad del ejército y la armada, y por lo tanto a
la fuerza del Estado que est4 llamada a velar el Estado social de derecho, la soberania y la
seguridad nacional.”!

IL.- LAS FUERZAS ARMADAS EN MEXICO

Durante el siglo XIX, tres fueron los factores principales que impidieron la aparicion
de un cuerpo militar profesional: la derrota del ejército en la guerra con los Estados Unidos
que lo llevo al desprestigio;* la intervencion francesa que entren6 un ejército a imagen de las
fuerzas conservadoras;> y finalmente, el triunfo de los liberales apoyado por contingentes
guerrilleros de extraccion popular que vinieron a constituir la base del nuevo ejérceito.

31 Vid. Parrafo 14, k.- “Con motivo de la publicacion del articulo “Las Necesidades de un Ombudsman
Militar en México”, en la Revista mensual Forum, el 22 de octubre de 1993 [en la Revista Forum N° 22, en
octubre de 1993], se abrio la averiguacion previa N° SC/167/93/11, en contra del General José Francisco Gallardo
Rodriguez, como presunto responsable de los delitos de injurias, difamacion y calumnias en contra del ejército
Mexicano y de las instituciones que de él dependen y contra el honor militar. Bajo esta averiguacion se dicto auto
de formal prision el 18 de diciembre de 1993 en la Causa Penal N°3188/93. Mediante la resolucion
constitucional [de amparo emitida por el 4° Tribunal Colegiado en materia penal del 1 Circuito con asiento en la
Ciudad de México] N°336/94 del 7 de octubre de 1994 fue protegido y amparado por la justicia federal”. (sic), en
Organizacion de Estados Americanos, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe anual de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, 1996. Aprobado por la Comision en su 95° Periodo Ordinario de
Sesiones, celebrado del 24 de febrero al 14 de marzo de 1997, “Informe N° 43/96 Caso 11.430, México 15 de octubre
de 1996 [Caso Gallardo]”, Ed. Secretaria General de la OEA-CIDH, OEA/Ser.L/V/I1.95. Doc. 7 rev., Washington,
D.C., 14 de marzo 1997. Original en espafiol, p.4. Véase. Apéndice N°2.

Existe publicada una segunda version de “Las Necesidades...”, en la Revista mensual Forum N° 49, en
noviembre de 1996, pp.16-20. Y una tercera edicion: “A partir de la publicacion de este ensayo (Forum N°22,
octubre de 1993), el General Gallardo fue encarcelado en el Campo Militar N°1 y convertido en preso de
conciencia; el director, Eduardo Ibarra Aguirre, fue sometido durante 33 meses a una averiguacion previa en la
Procuraduria General de la Republica a instancias del entonces General Secretario Antonio Riviello Bazan.
Sobreseido el asunto, Eduardo Ibarra sin comunicacion oficial de por medio, Gallardo cumple una sentencia de
28 afios y medio por delitos prefabricados por el Alto Mando castrense, y sin poder concluir su tesis de maestria
en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, de la cual ofrecemos, por tercera ocasion, una apretada
sintesis; corregida por el autor”, en Revista mensual Forum N° 97, febrero de 2001, México, pp.16-19.

Igualmente Proceso, publico “Las Necesidades...”, en Revista semanario Proceso N° 894 “El articulo en la
Revista Forum, ‘cuerpo del delito’ contra el General”, 20 de diciembre de 1993, México, pp.16-17.

32 Vid. “Guerra de Estados Unidos a México, 1846-1848”, en Enciclopedia de México, Ed. Talleres de
Impresora y Editora Mexicana, 3* edicion 1977, México 1977, op.cit., t. V1, pp.156-175.

3 Vid. “Intervencion Francesa e Imperio”, Ibid., t. VII, pp.295-317.

34 Lozoya, Jorge Alberto, “El Ejército Mexicano”, Ed. El Colegio de México, Jornadas 65, 2 edicion 1976,
México, pp.121-122.

“Durante todo ese tiempo [Guerra de Reforma o de Tres afios], la lucha contra los invasores y los
imperialistas fue obra del pueblo organizado en guerrillas a la postre unidas en cuerpos de ejército para librar las
ultimas batallas”, Enciclopedia..., op.cit., t. VII, p.525.
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Por otra parte, la penuria de las instituciones militares constituyd un factor que resto
atractivo para que jovenes de las clases privilegiadas ingresaran al ejército. Ademas, la carrera
militar se hacia a través de las asonadas y cuartelazos, de manera que el control efectivo de la
tierra y de los campesinos en una determinada region, decidia la importancia de los
nombramientos y no la procedencia de las escuelas militares, careciéndose asi de un espiritu
de cuerpo que hubiese permitido la aparicién de un verdadero cuerpo militar.

Finalmente, desde el triunfo de la Reforma, la pérdida legal de los fueros y privilegios
militares acentud el alejamiento de las clases poderosas del servicio de las armas.>

Es sabido que la Revolucion de 1910 carecid en sus origenes de un partido politico
que orientara ideologicamente la lucha politica y armada. En las dos décadas posteriores al
levantamiento armado, el propio conflicto no permitié la constitucion de 6rganos politicos
permanentes que garantizaran alcanzar la lucha por el poder a través de una contienda
electoral, basicamente porque esta necesidad era inexistente.*®

No obstante, las instituciones se fueron dando al emitir Venustiano Carranza el
decreto N° 1421 el 19 de febrero de 1913 en Coahuila, donde se desconocia al General
Victoriano Huerta como jefe del Ejecutivo federal, se daban las bases legales para el
nacimiento de un nuevo ejército extraido de las entrafias mismas del pueblo, este
acontecimiento fue complementado con la disolucion del ejército federal el 14 de agosto de
1914 en los Tratados de Teoloyucan. Asimismo se promulgo la Constitucion en 1917.°

Para 1929, la exigencia de unificar a los grupos revolucionarios ante la presion de las
fuerzas politicas tradicionales y la amenaza que significaba sus propias desavenencias
internas, obligaron a la creacion de un 6rgano que los agrupase en un frente comun: el Partido
Nacional Revolucionario (PNR). Es fundamental sefialar que el PNR fue una creacion de la
Revolucion hecha gobierno, no se constituyd entonces para alcanzar el poder, sino para
mantenerse en ¢él. Se tratd de organizar a las fuerzas revolucionarias en torno al gobierno
establecido.™®

Como el gobierno se sentia heredero de esas fuerzas revolucionarias, pretendia que
todas ellas estuvieran representadas en ¢l. Estas fuerzas eran basicamente los campesinos
recién dotados de tierras, los obreros sindicalizados y se incluia también a la pujante clase
trabajadora al servicio del Estado. Estos grupos debian dialogar entre si y dirimir sus

3 Lozoya, Jorge Alberto, op.cit., p.122.

3 Ibid., p.59.

37 Secretaria de la Defensa Nacional, “El Ejército Mexicano: Historia desde los origenes hasta nuestros
dias”, Ed. Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional-Trillas, México 1979, pp. 362-363.

3 Lozoya, Jorge Alberto, op.cit., pp.59-60.

“El Partido Nacional Revolucionario fue creado en marzo de 1929 en Querétaro, Querétaro. El primer
presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido fue el Licenciado Emilio Portes Gil. En el comité
organizador de la convencion constituyente, de los 5 miembros 2 eran militares: el General Aaron Saenz y el
General Manuel Pérez Treviflo, presidente del mismo. En el primer Comité Ejecutivo Nacional sélo hubo un
militar, el senador y Coronel Ernesto S. Reyes, Secretario de Accion Agraria, Fomento y Organizacion Agricola”.
1bid., p.60.
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diferencias dentro del partido y, a manera de frente popular, dar apoyo al gobierno
enfrentandose a las fuerzas que representaban los caciques locales, el clero y las grandes
empresas extranjeras.”” Al constituirse el PNR no se pensé en hacer de los militares una
fuerza deliberante, a pesar de que ideoldgicamente eran producto de la Revolucion y sus jefes
representaban un poder real; el Constituyente de 1917 se habia declarado abiertamente opuesto
a la participacion de los militares en politica,”® aunque conservé para los soldados, como
individuos, los derechos ciudadanos de votar y ser votados.*' Este hecho influy6 en la decision
del gobierno en el momento de la creacién del PNR, para no incluir en el frente popular a los
militares ni fijarles labores especificas dentro del partido.

Por otra parte, la lucha contra la accion politica de los generales en el lustro anterior a
1929, preludiaba de manera logica la decision de no convertir al ejército en una fuerza politica
organizada, asi fuese dentro del partido oficial. Mas atn, el surgimiento del PNR* coincidio
historicamente con el levantamiento de la rebelion escobarista contra el gobierno de Emilio
Portes Gil.* El sofocamiento de este movimiento fue dificil y la accion de los militares

39 “La precaria estabilidad politica se rompié de nuevo en 1926 al enfrentarse violentamente la Iglesia y el
Estado”. Meyer Cosio, Lorenzo, “Primer tramo del camino”, en Centro de Estudios Historicos del Colegio de
Meéxico, “Historia General de México”, Ed. Colegio de México, 3" edicion 1981, México, t. II, p.1189.

“ Vid. El Capitulo IL- “El Ejército de la Revoluciéon”, en Lozoya Legorreta, Jorge Alberto, op.cit., pp. 41-42.

1 “La privacion del derecho de voto impuesta a los militares en determinados paises (por ejemplo, en
Francia durante la III Republica) tiene motivos complejos. Por una parte, se trata de impedir la opresion de los
oficiales sobre los soldados, que deformaria el voto (tales hechos no eran extrafos durante el Consulado o el 11
Imperio en Francia e incluso en ciertas republicas sudamericanas actuales). Se trata, por otra parte, de evitar la
intrusion de la politica en el ejército, como perjudicial para la disciplina militar. En el altimo aspecto, nos
encontramos con un ataque al sufragio universal y los principios democraticos: se niega a los soldados el derecho
de ser ciudadanos integrales. En un pais que se apoya en el servicio militar obligatorio, el sistema conduce a
retrasar la mayoria de edad electoral y en la practica tiene un significado conservador”. Duverger, Maurice,
“Instituciones politicas y derecho constitucional”, Ed. Ariel, 6* edicion 1980, Barcelona, Espaiia, p.98.

A este respecto la ley militar en México previene: “Queda estrictamente prohibido a los militares, cualquiera
que sea la situacion en que se encuentren en el ejército, hacer presion moral o material con los individuos o
elementos a su disposicion, para inclinar la opiniéon publica en determinado sentido y burlar de ese modo la
efectividad del voto y la libertad del sufragio. Los miembros del ejército tienen todas las obligaciones,
prerrogativas y derechos que las leyes prescriben para los ciudadanos; de manera que el ejercicio de estos Gltimos
no tendran mas limitacion que las mismas leyes sefialen o cuando se afecte la subordinacion y disciplina o tienda
a contrariar las 6rdenes del servicio, sea en tiempo de paz o en campaiia”. Articulo 36 del Reglamento General de
Deberes Militares, Ed. Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional, Coleccion de Legislacion Militar,
Meéxico 1996, t. VI, p.13. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de marzo de 1937.

2 Vid. “La convencion constituyente del Partido Nacional Revolucionario en Querétaro”, en Garrido, Luis
Javier, “El partido de la revolucion institucionalizada: la formacion del nuevo Estado en México, 1928-1945”, Ed.
Siglo XXI, 3* edicion 1985, México, pp. 88-102.

“ Emilio Portes Gil (1890-1978), politico, presidente interino de la Republica (1928-1930), [después del
asesinato de Alvaro Obregon el 17 de julio de 1928 en el restaurante la Bombilla en la Villa de San Angel,
Distrito Federal]. Naci6 el 3 de octubre de 1890, en Ciudad Victoria, Estado de Tamaulipas. Obtuvo el titulo de
abogado en la ciudad de México, consiguid la eleccion como diputado en 1917 y en agosto de 1928 fue
nombrado secretario de Gobernacion por el presidente Plutarco Elias Calles. Desempefiaba ese cargo cuando el 1°
de diciembre de ese afio, tras el asesinato del presidente electo, Alvaro Obregdn, muerto poco antes de tomar
posesion de su cargo, el Congreso le designo presidente interino de la Republica en tanto se procedia a organizar
los comicios de los que saldria el nuevo jefe de Estado. Durante su mandato realizo una intensa labor legislativa,
desarrollando las ideas reformistas de la Revolucion mexicana, y se mostr6 partidario de la libertad de culto y de
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rebeldes causo profundo impacto en los grupos politicos nacionales y en la opinion publica.
En cierta medida el PNR, al coordinar la accién politica de los obreros, campesinos y
burocratas, pretendia un tercer objetivo: crear un contrapeso capaz de enfrentar al ejéreito y asi
restarle fuerza politica.

El PNR cumpli6 su cometido. Logr6 no solamente apoyar al régimen en el momento
en que fue creado y disciplinar a los generales, sino que la idea de formar un frente popular
evoluciond, adquiriendo con el tiempo una naturaleza organica que permitid la asimilacion
gradual del mayor nimero de las fuerzas politicas del pais.*™

Una vez transcurrido el periodo de transicion de 1929-1935, lapso en el cual se inicid
la consolidacion armoénica de las fuerzas revolucionarias, principia una nueva etapa del avance
ree 7 . ’ ’ 4 oge ,
politico del pais con el gobierno de Lazaro Cardenas.*” Para entonces, los militares habian

la separacion de la Iglesia y el Estado. Por ello, en 1929 tuvo que hacer frente a la rebelion del General José
Gonzalo Escobar, que se afiadio al problema planteado por el movimiento cristero, contrario a su politica laica,
alzado desde 1926. En los momentos de mayor crisis, reunié a los dirigentes de los partidos y grupos que
apoyaban al régimen y propicio la creacion del Partido Nacional Revolucionario en marzo de 1929. Tres meses
mas tarde logré firmar un pacto con la jerarquia catdlica que de alguna manera hizo declinar las actividades
rebeldes cristeras. Tras la eleccion de Pascual Ortiz Rubio como presidente de la Republica, en febrero de 1930,
fue sucedido por éste en dicho cargo. Posteriormente, fue secretario de Gobernacion del gobierno de Ortiz Rubio
(febrero de 1930-agosto de 1931), presidente del Partido Nacional Revolucionario, primer representante de su
pais ante la Liga de las Naciones (1931-1932), Procurador General de la Republica (1932-1934), secretario de
Relaciones Exteriores en el gabinete de Lazaro Cardenas (diciembre de 1934-junio de 1935) y embajador en la
India (1951). Fallecio el 10 de diciembre de 1978, en la ciudad de México. Enciclopedia de México, op.cit., t. X,
pp.405-406.

* Lozoya, Jorge Alberto, op.cit., pp.61-62.

¥ Lazaro Céardenas del Rio (1895-1970), politico y militar, presidente de la Republica (1934-1940),
principal responsable de la aplicacion de la reforma agraria en México durante la primera mitad del siglo XX.
Nacido el 21 de mayo de 1895 en Jiquilpan de Juarez, Estado de Michoacan de Ocampo, la temprana muerte de
su padre le obligd a trabajar de tipdgrafo recién terminados los estudios primarios, y mas tarde en una oficina de
Hacienda. En 1913, tras los sucesos de la llamada Decena Tragica y el posterior asesinato del presidente
Francisco 1. Madero, se incorpor6 a la Revolucion mexicana. A finales del afio siguiente, después de que tuviera
lugar la Convencion de Aguascalientes, engrosoé las filas de las tropas encabezadas por Francisco Villa. En 1915
alcanzo el grado de teniente coronel, se integré a las fuerzas constitucionalistas de Venustiano Carranza y se
relaciond con el grupo de Sonora dirigido por Plutarco Elias Calles. En 1920 recibi6 el ascenso al generalato del
Ejército constitucionalista. Afios mas tarde resultd elegido gobernador de Michoacan de Ocampo, su Estado
natal, cargo que desempefio desde 1928 hasta 1932. Elegido en 1930 presidente del Partido Nacional
Revolucionario (PNR), la formacion politica en cuya fundacion habia participado un afio antes, desde el 28 de
agosto hasta el 20 de octubre de 1931 compaginé su cargo de gobernador michoacano con el de secretario de
Gobernacion en el gabinete del presidente Pascual Ortiz Rubio. Bajo la presidencia interina de Abelardo
Rodriguez desempefio la funcion de secretario de Guerra y Marina, entre el 1° de enero y el 15 de mayo de 1933.
En 1934 fue elegido presidente de la Republica, mandato que comenzo6 a ejercer el 1° de diciembre de ese afio y
en el cual sustituyo a Abelardo Rodriguez. En 1936, el expresidente Plutarco Elias Calles fue expulsado de
México por su oposicion a la politica cardenista. Durante su administracion, se puso en marcha un plan de
reforma econdmica y social de seis afios formulado por el PNR. Grandes parcelas de terreno de propiedad privada
fueron divididas y distribuidas entre los campesinos y, con el apoyo de la Confederacion de Trabajadores de
Meéxico (CTM), cuya secretaria general desempefiaba desde 1936 Vicente Lombardo Toledano, numerosas
industrias se transformaron en cooperativas. Se acelero la transformacion en propiedad comunal de los ejidos. En
abril de 1938 reorganiz6 el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), la nueva denominacion adoptada desde
hacia un mes por el PNR (que, a su vez, transformaria definitivamente su nombre en 1946 por el de Partido
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aceptado convertirse en el sostén del gobierno y no en su retador. Diversas acciones de
gobierno contribuyeron notablemente al logro de esta situacion; fundamentalmente pueden
citarse dos: el adoctrinamiento civilista al que fueron sujetos los jovenes cadetes y las
compensaciones politicas que recibieron los antiguos jefes y oficiales leales al presidente.
Aunado a esto, el gobierno federal recompens6 sagazmente con promociones a los jefes y
oficiales que en los momentos de rebelion se habian mantenido fieles al sistema.*®

En la gestion de Cardenas, la Revolucion tomo cauces de madurez que implicaban
adoptar decisiones considerando no s6lo el momento politico nacional, sino el papel futuro de
los gobiernos mexicanos en la comunidad internacional a la que México se reincorporaba
después de los afios de lucha armada. Para 1936, la imagen de un pais violento y
desorganizado empezaba a disiparse. Habian transcurrido veinticinco afios desde el inicio de la
Revolucion y parecia que el pais encontraba el camino para resolver sus graves problemas.
Esta accion encontr6 la oposicion abierta de intereses extranos a México, fuerzas econémicas
y politicas de enormes dimensiones en el mundo que resultaban perjudicadas por la politica de
nacionalizacion petrolera.

El gobierno mexicano habria de enfrentarse con sus limitados recursos a estos
poderes supranacionales que intentarian detener la aplicacion de las politicas de beneficio
social, opuestas a sus intereses y que con tal fin promovieron todos aquellos grupos que en
México eran contrarios a la politica del gobierno.*’

El ejército no se vio libre a estas pretensiones. La rebelion cedillista en 1938,
esencialmente politica, pretendia sembrar incertidumbre en momentos en que el pais debia

Revolucionario Institucional), que se dotd de cuatro secciones, obrera, campesina, popular y militar, con un
especial hincapié sobre las dos primeras. En ese mismo afio, en medio de grandes tensiones internacionales, pero
con el apoyo de todos los grupos sociales del pais, llevo a cabo la nacionalizacion de las propiedades de las
compailias petroleras extranjeras para crear la empresa nacional Petroleos Mexicanos (PEMEX). Aunque adopto
una actitud conciliatoria frente a la Iglesia catdlica, secularizé la ensefianza. Asimismo, impuls6 la educacion
rural, especialmente a través de la creacion del Departamento de Asuntos Indigenas. Apoyo a la I Republica
espafiola durante la Guerra Civil que entre 1936 y 1939 tuvo lugar en ese pais, y concedid asilo a numerosos
refugiados espafioles, a los que otorgd la nacionalidad mexicana. Céardenas se granjed el apoyo de las clases
campesinas y obreras, y fue uno de los presidentes mas populares de México. El 30 de noviembre de 1940
finalizo su mandato presidencial y fue sustituido por el también miembro del PRM Manuel Avila Camacho. El 1°
de septiembre de 1942, durante la intervencion mexicana en la II Guerra Mundial contra las potencias del Eje
Italia-Roma, Alemania-Berlin, Japon-Tokio y bajo la presidencia de Avila Camacho, pasé a ser comandante en
jefe de todas las fuerzas mexicanas enviadas al Océano Pacifico, y secretario de Defensa Nacional. En el
desempefio de ese cargo, que ejercio hasta el 1° de septiembre de 1945, envidé en mayo de ese afio al Escuadron
201 para combatir en la fase final de las campafias del Pacifico. Retirado del ejercicio de funciones publicas
desde su salida del gabinete de Avila Camacho, en 1955 recibié el Premio Stalin Internacional de la Paz y en la
década de 1960 encabez6 un amplio movimiento de apoyo al régimen cubano de Fidel Castro. Fallecio el 19 de
octubre de 1970 en la ciudad de México. Ibid., t. 11, pp.361-367.

46 Lozoya, Jorge Alberto, op.cit., p.62.

7 Ibid., pp.63-64.

* Saturnino Cedillo (1890-1939), nacio en el rancho de Palomas, Estado de San Luis Potosi en 1890, murio
en la sierra de ese Estado en 1939. Dedicado a las labores del campo se unio a las fuerzas maderistas y mas tarde
a la rebelion de Pascual Orozco dirigida contra el propio Madero. Partidario de la Convencion de Aguascalientes
(del 10 de octubre al 9 de noviembre de 1914). Desconoci6 la autoridad militar y civil de Carranza. Se sumo al
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luchar con toda su energia contra la accidon extranjera. Esta seria la Gltima rebelion importante
de miembros del ejército contra el gobierno federal. El grueso del ejército se mantuvo leal,
demostrando asi la madurez profesional alcanzada para entonces.

En el mismo marco de agitacion nacional, la guerra en Espafa habia animado a los

grupos de derecha mexicanos a aplicar una factible solucion a los problemas de México,
. , .. . . 4
apareciendo asi el llamado movimiento sinarquista.*

Ante esta doble amenaza, el gobierno cardenista se vio en la necesidad de reorganizar
las fuerzas politicas nacionales, ensanchando el frente popular representado en el partido
oficial, para que respondiera en forma dindmica a las necesidades del momento. No se trataba
de una accion con fines demagogicos sino de la supervivencia misma del régimen.”

El 30 de marzo de 1938 Cardenas transformo6 el PNR en Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM). Basicamente el presidente solicitaba una participacion mas activa de sus
miembros y la incorporacion de los militares a las filas del partido. El momento era demasiado
critico y el gobierno no podia prescindir de ninguna fuerza que pudiese serle favorable y
mucho menos del ejército y la armada. De esta forma, los militares engrosaron las filas del
partido por casi una década.’’

En 1946, en plena campana presidencial, Miguel Aleman Valdés acordd declarar
desaparecido al PRM y crear el Partido Revolucionario Institucional (PRI). Las fuerzas
armadas, como tales, ya no tuvieron ninguna participacion en el Partido.>

IIL- EL PACTO CiVICO-MILITAR

Miguel Aleman, primer presidente civil emanado de la Revolucion, toma el baston de
mando que le transfirieren los militares a través de un pacto civico-militar, sustentado en dos
reglas no escritas aun vigentes: el respeto absoluto a la institucion castrense por parte de los
civiles.” En correspondencia a este compromiso se desprendio6 la segunda norma: los militares

Plan de agua Prieta (23 de abril de 1920). Combati6 en 1923 a la rebelion delahuertista y en 1926 a los cristeros
en los Estados de Guanajuato, Jalisco y San Luis Potosi. Fue gobernador de su Estado natal (1927-1931) y
secretario de Agricultura y Fomento en los gabinetes de Pascual Ortiz Rubio y Lazaro Cardenas. En mayo de
1938 se levantd en armas contra el gobierno, fue muerto en campaifia por soldados al mando del General Miguel
Henriquez Guzman. Enciclopedia de México, op.cit., t. 11, pp.438-439.

4 Lozoya, Jorge Alberto, op.cit., p.65.

*Id.

*! Vid. El texto del Manifiesto Presidencial en la “Revista Politica”, 15 noviembre 1963. pp. XV-XVI. Ibid.,
p.66.

Cfr. “La tentativa de partido popular: el Partido de la Revolucion Mexicana 1938-1940”, en Garrido, Luis
Javier, op.cit., pp. 233-300.

>2 Lozoya Legorreta, Jorge Alberto, op.cit., p.83.

33 «“Un refran popular dice que hay tres instituciones intocables en México: el presidente de la Repiiblica, la
virgen de Guadalupe y el ejército. La prensa las respetd escrupulosamente durante casi un siglo”. Benitez
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respetarian, bajo cualquier circunstancia, al poder civil pero a cambio de autonomia y cuotas
de poder.™

El acatamiento del pacto por ambas partes fue posible porque ya operaba con singular
eficiencia el Partido oficial. El PRI, mediante prebendas y concesiones, supo como lubricar la
maquinaria politica.”> Los militares, sus fundadores, entraron en su ayuda sélo cuando
verdaderamente se encontraba en aprietos, como en las huelgas ferrocarrileras de 1958,
durante el movimiento estudiantil de 1968, o cuando tomo acciéon contra el levantamiento
indigena en 1994. En los afios 70° la mision de los militares fue la contencion de la disidencia
y el combate a la guerrilla rural.”® El ejército solo ha intervenido temporalmente a fin de salvar
la situacion y después rapidamente se ha replegado a sus cuarteles.”” Ademas, actia a peticién
de parte, por lo cual el pacto permanece intacto.’®

Manaut, Raul, “El pacto no escrito civico-militar”, en Global Exchange, Centro de Investigaciones Econdmicas y
Politicas de Accion Comunitaria, Centro Nacional de Comunicacion Social, (comp.) “Siempre cerca, siempre lejos:
Las FBerzas Armadas en México”, Ed. Global Exchange, CIEPAC, CENCOS, 2% edicion, México 2002, p.16.

*d.

> Este entramado de prebendas y concesiones, la jerga popular mexicana la sintetiza en el proverbio: “el que
no tranza, no avanza”, lo que ha provocado que el pais ahora padezca un profundo y endémico estado de
corrupcion. Vox populi.

Alan Riding, un periodista bien informado afirma que: “Sobornar a las fuerzas armadas se volvid una politica
de gobierno. Los oficiales superiores fueron alentados a enriquecerse con variadas oportunidades de negocios,
canonjias y favores e incluso se toleraron actividades ilicitas tales como el contrabando, el trafico de drogas y la
prostitucion. Riding llegd a decir que el gobierno realmente protegio a las fuerzas armadas de la critica de los
medios cuando se descubrio la evidencia de corrupcion entre varios de los altos generales”. Riding, Alan, Distant
Neighbors: A Portrait of the Mexicans, (New York: Knopf, 1984), p.91. Citado por Ai Camp, Roderic, Capitulo
VIIL.- What Kind of Relationship, Generals in The Palacio: The Military in Modern Mexico, Ed. Oxford University
Press, New York 1992, p.225.

La misma cita de Alan Riding, aparece en Ai Camp, Roderic, “Los militares en México, ;Qué tipo de
relacién?”, en Revista semanal de politica y cultura Etcétera N°5, 4 de marzo de 1993, México 1993, p.18.

“No cabe duda de que sobornar a las fuerzas armadas es una politica convenida del gobierno; es mas,
generalmente se finge ignorar la corrupcion militar, como también la conducta ilicita de alto nivel”. Id.

*% Vid. Aguayo Quezada, Sergio, “Los Archivos de la violencia”, Ed. Grijalvo-Reforma, México 1998. 331
pp-

Cfr. Scherer, Julio y Carlos Monsivais, “Parte de guerra: Tlatelolco 1968: documentos del General Marcelino
Garcia Barragan, los hechos y la historia”, Ed. Nuevo Siglo-Aguilar, México 1999. 269 pp. Citado por Benitez
Manaut, Rautl, en Global Exchange..., op.cit., p.16.

°7 “En su calidad de Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas, el presidente Carlos Salinas de Gortari,
anuncio6 ayer por la mafiana su decision de que el ejército suspenda toda iniciativa de fuego en Chiapas, como un
mensaje claro de conciliacion y de paz... La decision la tom6 luego de que el secretario de la Defensa Antonio
Riviello Bazan, le inform¢é de que las ciudades y principales poblaciones tomadas por el grupo agresor a partir del
primero de enero, estan ya bajo seguridad del ejército... Plante6 dos ofertas: el perdon para quienes acepten la paz
y la legalidad, y mayores recursos para atender las demandas sociales de las comunidades indigenas de la Selva
Lacandona y de los Altos de Chiapas... El Ejército mexicano, dijo, garantizara la tranquilidad de los habitantes de
estas ciudades y pueblos y solo respondera si es atacado o en el caso de que los grupos armados no depongan a su
vez sus acciones agresivas”. Gallegos, Elena, Juan Antonio Zaiiiga y Emilio Lomas, “Cese unilateral del fuego en
Chiapas; mensaje firme de reconciliacion y paz: Carlos Salinas de Gortari”, en Periddico La Jornada, 13 de enero
de 1994, p.5.

“Luego de doce dias de combates en los cuales perdieron la vida cientos de personas, Carlos Salinas de
Gortari -entonces presidente de la Republica-, cedio a las presiones internacionales y ordené un alto unilateral al
fuego”. Volpi, Jorge, “La novela del alzamiento”, en Revista semanario Proceso, N°1417, 28 de diciembre de
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Si bien México en el siglo XIX fue uno de los paises con mayor indice de
militarizacién en el mundo,” a partir de los afios 40° del siglo pasado, al mismo tiempo que los
cuerpos castrenses se profesionalizaban y las instituciones iban afianzandose, el pais comenzo
a desmilitarizarse. Si el desafio del Estado mexicano durante méas de un siglo habia sido
quitarse el predominio de los militares y la onerosa carga presupuestal que significaban, el
logro mas importante de la Revolucién fue la disminucion de la influencia militar entre 1940 y
1980, lapso en el que se logré mayor estabilidad politica en la Reptiblica.*

Asi las cosas, aunque el pacto civico-militar basado en cuotas de poder y de respeto a
la autonomia del ejército, sirvid para resolver en un momento coyuntural de la historia de
Meéxico el reacomodo de las fuerzas politicas y de transmisioén de poderes de los militares a los
civiles, lo cierto es que las fuerzas armadas, desde aquel momento, se han mantenido fuera de

2003, p.17.

“Los cambios ministeriales coincidieron con un descenso de la actividad militar -a consecuencia del
levantamiento indigena-zapatista el 1° de enero de 1994, fue cesado en sus funciones de la secretaria de
Gobernacion José Patrocinio Gonzales Blanco Garrido y se nombrd en su lugar a Jorge Carpizo McGregor-. En
ese marco, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) dio a conocer sus condiciones para dialogar:
reconocimiento oficial como fuerza beligerante, cese al fuego bilateral y simultaneo, retiro de las tropas federales
de Chiapas (que debian regresar a sus cuarteles con pleno respeto a los derechos humanos), y cese de los
ametrallamientos a poblaciones rurales. Cumplido eso y una vez nombrada una Comision Nacional de
Intermediacion (CONAI), el EZLN se comprometia a acatar lo acordado si el gobierno hacia lo propio”. Fazio,
Carlos, “El Tercer vinculo: De la teoria del caos a la teoria de la militarizacion”, Ed. Joaquin Mortiz, 1* edicién
1996, México, p.17.

Vid. Beltran del Rio, Pascal, “Los refugiados en Huehuetenango: Empezaron a caer las bombas y decidimos
huir”, Huehuetenango, Guatemala, en Revista semanario Proceso N° 901, 7 de febrero de 1994, México, pp.8-9.

*¥ Vid. Bibliografia sobre los aspectos historicos del Ejército mexicano y la relacion con el sistema politico:
1) Secretaria de la Defensa Nacional, El Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos, México 1982, 2 t; 2) Ai Camp,
Roderic, Generals in The Palacio: The Military in Modern Mexico, Ed. Oxford University Press, New York 1992,
pp- 15-38; 3) Ai Camp, Roderic, Mexico’s Military on the Democratic Stage, Ed. Praeger Security International,
Westport, Connecticut, United States of America 2005. 366 pp; 4) Secretaria de la Defensa Nacional, “Escuela
Superior de Guerra”, LX Aniversario, México 1991; 5) Lieuwen, Edwin, Mexican militarism: the political rise
and fall of the revolutionary army, 1910-1940, University of New Mexico Press, Albuquerque 1968. 194 pp; 6)
Wager, Stephen, The mexican army, 1940-1982: The country comes first, PhD dissertation, Stanford University
1992; 7) Conn Stetson, Rose Engelman y Byron Fairchild, United States Army in world war II. The western
hemisphere. Guarding the United States and its outposts; Office of the Chief of Military History; U.S. Army;
Washington 1964; 8) Boils, Guillermo, “Los militares y la politica en México 1915-1974”, Ed. Caballito, México
1975. 190 pp; 9) Dziedzic, Michael, The essence of decision in hegemonic regime: the case of Mexico’s
acquisition of a supersonic fighter, PhD Thesis, University of Texas at Austin 1986. Algunos citados por Benitez
Manaut, Ratl, en Global Exchange..., op.cit. p.16.

%% La milicia mexicana es analizada en: 1) “Las Fuerzas Armadas mexicanas y su relacion con el Estado, el
sistema politico y la sociedad; reconversion militar en América Latina”, Ed. FLACSO, Guatemala 1994; 2)
Benitez Manaut, Ratl, “Las Fuerzas Armadas: redefiniciones de fin de siglo”, en Sierra Guzman, Jorge Luis,
(coord.) “El Ejército y la Constitucion mexicanas”, Ed. Plaza y Valdés, México 1999, pp.57-69; 3) “Fuerzas
Armadas mexicanas a fin de siglo: Misiones”, en Diamint, Rut, (editora) “Control civil y Fuerzas Armadas en las
nuevas democracias latinoamericanas”, Universidad Torcuato di Tella y Grupo Editor Latinoamericano, Buenos
Aires 1999; 4) Sovereignty, foreign policy, and national security in Mexico, 1821-1989, en Klepak, Hal (editor),
¢Natural allies? canadian and mexican perspectives on international security, Carleton University Press,
Carleton 1996, pp.57-90. Ibid., p.17.

5 Ibid., pp.17-23.
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los controles institucionales, violentando uno de los principios en los cuales se debe sustentar
la construccion de todo Estado democratico: la civilidad.

Después de haberse registrado el indice mdas bajo de participacion militar en la
administracion de Miguel de la Madrid, el fortalecimiento que ha tenido el aparato militar en
distintos ambitos de gobierno, particularmente en las areas de seguridad, inteligencia y
justicia, es un proceso que repunta con Salinas de Gortari,’" quien institucionaliz6 el uso del
ejército en tareas contra la delincuencia organizada y el narcotréfico, al argumentar que ambos
flagelos constituian un asunto de “seguridad nacional”, por tanto, la participacion abierta de la

fuerza armada estaba “legitimada”.

Conforme ahondoé la crisis en materia de seguridad, Ernesto Zedillo® continué con la
tendencia de hacer uso del ejército en tareas para combatir la criminalidad, pero ademas,
extendié su rol a actividades de indole policial.** Ante esto, las voces opositoras comenzaron a
surgir haciendo sefialamientos de los riesgos que se corrian por las funciones de caracter civil
que venia acaparando el ejército.

La expansion de la participacion del cuerpo armado en el ambito de la seguridad
publica ha sido consistente desde las ultimas dos décadas. En este sentido se debe sefialar que
las tres principales fuerzas politicas del pais: PAN, PRD y PRI, en algin momento de su
participacion como gobierno en cualquiera de las tres instancias que rigen nuestro régimen
federal, han hecho uso del ejército para contener la criminalidad y para conducir el quehacer
policiaco.

Lo anterior, sin duda muestra la profunda incapacidad de la autoridad civil para crear
y producir alternativas que respondan de manera mas integral al problema de la seguridad
publica, la cual no so6lo se traduce en compilar altas estadisticas de criminalidad, sino que

%! Los cambios politicos que ocurren en todo el mundo y en México en los afios 90° afectan no sélo al sector
civil, sino también al militar y su relacion con la sociedad. Como sostiene Sarkesian, las fronteras entre los
militares y la sociedad se han vuelto mas oscuras. La nebulosidad institucional y la ampliacion de las
responsabilidades amenazas el status quo de México”. Sarkesian, Sam C. Military Professionalism and Civil
Military Relations in the West, International Political Science Review 2, N°3, 1981. p.287. Citado por Ai Camp,
Roderic, Generals in The Palacio..., op.cit., p.215.

La misma cita de Sarkesian, aparece en Ai Camp, Roderic, “Los militares...”, op.cit., p.13.

A ello agregamos que, Carlos Salinas de Gortari, llegd al poder a través de un fraude electoral apoyado por el
ejército en julio de 1988.

52 Arzt, Sigrid, New Democracy, Old Arrangement: The Civil-Military Relations Under Fox, Panel sobre
Los Retos a la Seguridad y Defensa de México en el Siglo XXI, Center for Hemispheric Defense Studies,
Research and Education in Defense and Security Studies, Brasilia, Brasil, agosto de 2002, p.7.

5 Ernesto Zedillo Ponce de Leén alcanzéd la Presidencia de la Republica después del magnicidio del
candidato presidencial por el PRI Luis Donaldo Colosio, el 23 de marzo de 1994. Cuando sucede ¢l asesinato en
Lomas Taurinas, Baja California, Norte, Ernesto Zedillo se desempeifiaba como jefe de campafia del victimado.
Se tienen sospechas fundadas que el crimen se fragu6 desde los laberintos del Estado Mayor Presidencial por
ordenes del presidente Carlos Salinas de Gortari.

64 Programa Nacional contra las Drogas, 1995-2000, Procuraduria General de la Reputblica, México 1995.
Citado por Arzt, Sigrid, op.cit., p.7.
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ademas se ve acompainada dia con dia, por un consistente y enorme margen de impunidad y
corrupcion que permea el funcionamiento del aparato de seguridad y de justicia en México.®

Actualmente el gobierno del presidente Fox estd lejos de construir una verdadera
relacion democratica entre civiles y militares. Asi como se evidencia la falta de conduccion del
gobierno en varios ambitos de la economia y la politica en el pais, lo mismo sucede en el
ambito de la seguridad, la cual ha sido entregada casi en su totalidad al control de las fuerzas
armadas, sin que se acompafie dicha accion de un contrapeso civil, que transparente la
conduccion de sus acciones y el cumplimiento de sus misiones.®

La realidad es que ain se estd muy lejos de montar los cimientos para lograr las
adecuadas transformaciones politico-sociales que necesita el pais para lograr la democracia y
su pleno desarrollo, pero a este pendiente se suma que, la conduccion del gobierno del
presidente Vicente Fox ha resultado ad hoc para mantener un status de impunidad e incluso el

pueblo lo ha tildado como “Traidor a la democracia”.”’

IV.- UNA NUEVA RELACION CIVIL-MILITAR

El pacto civico-militar que arrastra desde la década de los 40° sin duda es producto
de la naturaleza misma del régimen autoritario y hegemodnico que data del siglo XX. Por ello,
en la actualidad la relacion civil-militar estd acompafiada de viejas practicas, reglas no escritas,
y lo cierto es que, historicamente el ejército se ha mantenido y se mantiene fuera del escrutinio
publico y de la transparencia en sus acciones frente a la sociedad.®® Hoy en dia, a pesar del
marco doctrinario y legal que puede considerarse dentro de los limites de aceptable, las fuerzas
armadas se manejan de manera autdbnoma, por tanto, estan excluidas del proceso de apertura
politica dinamica a la que han sido sujetos otros actores en la escena nacional.

Asi las cosas, la activa participacion del ejército en la vida civil del pais, trastoca el
orden institucional y juridico del Estado, por tanto, para revertir esta situaciéon antidemocratica
que lacera gravemente a México, la funcidon de las fuerzas armadas debe revisarse para
anclarla en el cauce constitucional y subordinarla absolutamente a la autoridad civil.

Para ello, es inaplazable llevar a cabo -mas si la izquierda llega a tomar el poder- una
reforma profunda a las fuerzas armadas que debe impactar no sélo en su organizacion y
funcionamiento interno, sino en una nueva relacion civico-militar que transforme
integralmente el orden institucional del Estado, y esto se lograra a través de una escrupulosa

% Id.

% Ibid., p.17.

67 Vargas, Rosa Elvira, “No soy traidor a la democracia, dice el presidente Fox ante protestas durante una
gira por Oaxaca”, en Periddico La Jornada del 27 de abril de 2005, p.18.

5% Arzt, Sigrid, op.cit., p.8.
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revision y modificacion de la doctrina militar por una parte, y por la otra, con la creacion de
leyes e instituciones que fortalezcan los principios republicanos.

En una sociedad democratica necesitamos un ejército profesional, pero un
profesionalismo que no solo sea sindnimo de mejor tecnificacion y eficacia, sino que
signifique un ejército con vocacion institucional, democratica, de respeto al poder civil y a la
soberania de los poderes legitimamente constituidos.*

Segun Felipe Agiliero, para ello, el vinculo fundamental que debe articularse entre el
ambito militar y las autoridades civiles en una democracia plena, estd dado por la supremacia
civil, concebida como: la capacidad de un gobierno civil democraticamente elegido para llevar
a cabo una politica general; definir las metas y organizacion de la defensa nacional; formular y
llevar a cabo una politica de defensa; y supervisar la aplicaciéon de la politica militar.”’ Esta
supremacia se logra con el reconocimiento de autoridades civiles en las areas de defensa, y se
consolida con la aceptacion de competencias definidas por las autoridades civiles, que en los
hechos s;,%niﬁque una reduccion del nivel de participacion y de autonomia de las fuerzas
armadas.

Recapitulando, la plena conduccién politica y el control sobre los militares en una
democracia, se logra cuando son los civiles quienes deciden realmente sobre cuestiones como
la definicion de las amenazas a la seguridad y a la defensa nacional, sobre la organizacion,
tamafio, distribucion territorial y el tipo de fuerzas armadas que el Estado necesita.””

Por la situacion y condiciones historicas de México, donde como ya vimos, las
instituciones del Estado fueron formadas por los caudillos de la Revolucion y el poder militar
es cedido al poder civil para la conduccion de la Republica, a través de un pacto no escrito de
prebendas y concesiones, que aun permite la autonomia del ejército y una alta presencia de
militares en la vida civil de la nacidn, situacion que historicamente ha impactado en el orden
juridico e institucional del Estado mexicano, la reforma de las fuerzas armadas se debe llevar a
cabo con sumo cuidado con firmeza y sin temor, de tal forma que al tratar de establecer una
nueva relacion entre Estado, ejército y sociedad, se evite la confrontacion entre las cupulas del
poder civil, con el poder militar que lleve al pais a altos costos politicos, provoque
derramamientos de sangre o desenlace una insurreccion en contra del gobierno con efectos
colaterales impredecibles.

% Portillo, Alfonso, (Presidente de Guatemala) “Palabras de inauguracion”, en Arévalo de Leon, Bernardo,
(comp.) “Funcién militar y control democratico: Conferencia Internacional, Ciudad de Guatemala, junio de
2000, Ed. Amanuense, Guatemala, junio de 2000, pp.12-13.

70 Agiiero, Felipe, “Militares, civiles y democracia: la Espafia postfranquista en perspectiva comparada”, Ed.
Alianza 1995, p.49. Citado por Llenderrozas, Elsa Esther, “Nuevos marcos de control democratico: la
responsabilidad de los politicos”. Ibid., p. 26.

Trask, David F., “Democracia y Defensa: El control civil de las Fuerzas Armadas en Estados Unidos”,
Publicaciones Electronicas de USIS, vol., II, N°3, julio de 1997, mimeo., p.1.

! Llenderrozas, Elsa Esther, op.cit., p.26

7 Id.
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Para ello, es menester que en acatamiento al principio de la division de poderes que
tutela nuestra Ley constitutiva, intervenga el Congreso de la Unidn para instituir la figura del
Ombudsman Militar como un o6rgano parlamentario, dependiente directo de la Camara de
Diputados, que impulse la supervision y coordinacion requerida para establecer en México una
nueva relacion civico-militar que necesita el pais para su desarrollo democratico.

Se trata de transformar a las fuerzas armadas en una institucion de Estado al servicio
de la nacidn, apartada de los vaivenes politicos y de los apetitos de poder y, consecuentemente,
hacer del Estado un fuerte tejido institucional democratico de orden civil que responda a los
intereses sublimes del pueblo mexicano.

En este orden de ideas, la reforma de las fuerzas armadas, es condicion sine qua non
para la modernizacion profunda del Estado.



CAPITULO VI
ELEMENTOS PARA REFORMAR A LAS FUERZAS
ARMADAS EN MEXICO

I.- PRINCIPIOS BASICOS DE LA SOCIOLOGIA MILITAR

Desde Platén (427-347 antes de C.), las sociedades civilizadas se han planteado
el problema derivado de la existencia de una organizacion armada: el ejército, dentro de
una sociedad desarmada porque confio sus armas a dicha institucion. Tal situacion, ya
desde entonces, engendraba una doble y peligrosa posibilidad, por una parte, que esa
entidad armada se pusiera al servicio de los intereses de un sector social determinado, con
toda la fuerza de las armas, imponiendo tales intereses al resto de la sociedad; por la otra,
que el organismo armado se apoderara directamente de toda la sociedad, sometiéndola a
sus intereses y criterios, utilizando para ello las armas que la propia sociedad le entregd
para su defensa frente a un enemigo exterior.'

La historia ha documentado, a lo largo del tiempo, numerosos ejemplos de ambas
circunstancias, justificando plenamente aquella afieja preocupacion. Igualmente, la aguda
pregunta de ;Quién vigilara a los vigilantes? formulada hace varios siglos ante el Senado
de Roma,” ha conservado su vigencia mas de lo que quisiéramos; tan es asi que, en época
historica tan reciente como los afios 70° del siglo pasado, pudimos contemplar en varios
paises latinoamericanos y en otras latitudes del mundo hasta qué punto aquellas reflexiones
conservaban pleno vigor.

Hoy en dia, las sociedades modernas resuelven este inconveniente por vias
igualmente necesarias, simultineas y complementarias. Se trata de como se aplican tres
primicias universales de la sociologia militar en cuanto a la relacion ejército-sociedad-
Estado:

1.- El principio de limitacién imperativa;

! Divisién de Derechos Humanos, ONUSAL (Mision de las Naciones Unidas en El Salvador) “Doctrina
militar y relaciones Ejército-sociedad”, Ed. Organizacion de las Naciones Unidas, sede en El Salvador y
Ministerio de la Defensa Nacional, Fuerza Armada de El Salvador, San Salvador 1994, p.43.

? “E] tema se refiere a la pregunta que hacia Juvenal a los antiguos romanos: ;Quién vigilard a los
vigilantes? Pues debe ser la poblacion y los gobernantes que ella ha elegido. En una democracia consolidada
no debe existir ninguna duda de que las fuerzas militares estan subordinadas al poder civil”. Portillo,
Alfonso, (Presidente de Guatemala, palabras de inauguracion), en Arévalo de Leodn, Bernardo, (comp.)
“Funcion militar y control democratico: Conferencia Internacional, Ciudad de Guatemala, junio de 20007,
Ed. Amanuense, Guatemala, Centroamérica, junio de 2000, p.14.

“(Quis custodiet ipsos custodes? Es ésta la clasica afirmacion del problema, tal como fue expresada por
Juvenal en un contexto diferente hace siglos. Es la caracteristica pregunta del pueblo que teme que en vez de
estar detras de los escudos de sus aparentes guardianes, pueda encontrarse afrontando sus espadas”. Smith,
Louis, “La democracia y el poder militar: Un estudio del contralor civil sobre el poder militar en los Estados
Unidos”, Ed. Bibliografica Argentina, Buenos Aires, Argentina 1957, p.16.
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2.- El principio de autolimitacion moral; y
3.- El principio de concordancia imperativo-moral.

Estas tres primicias se encuentran estrechamente correlacionadas entre si como se
vera a continuacion.

1.- Principio de limitacion imperativa

La principal de estas primicias es la de limitacion imperativa, que se define como
el conjunto de controles para inducir el comportamiento de los ejércitos y de sus
miembros, impuesto por la normatividad obligatoria que pesa sobre ellos. Normas que van,
desde la Constitucion en primer término, pasando por las leyes organicas y ordinarias,
decretos, hasta las tltimas ordenanzas y reglamentos de la institucion militar. Se trata, por
tanto, de un cuerpo de normas legalmente establecido, al cual todos los militares estan
sujetos y obligados a cumplir, con el correspondiente aparato coercitivo, concebido para
sancionar a quienes las quebranten.3

En toda sociedad democratica, la limitacion imperativa, establecida por la
legislacion, debe estar configurada de forma tal que garantice las siguientes condiciones:

A.- Subordinacion de la institucion militar al poder politico emanado de las
urnas en elecciones libres, aceptando tal poder como legitimo representante
de la soberania popular;

B.- Apartidismo de los ejércitos -posicion al margen de los partidos-, limitacion
obligada para el cuerpo castrense, unica forma de que el ejército
permanezca al servicio de toda la sociedad;

C.- Respeto a los derechos humanos por parte de la corporacion militar,
mediante el cumplimiento de las leyes y normas nacionales, de las
Convenciones Internacionales, de los preceptos del Derecho de la Guerra y
del Derecho Humanitario Internacional.

2.- Principio de autolimitacién moral

El principio de autolimitacion moral, se concibe como la limitacion del
comportamiento de los militares surgido de sus propias convicciones morales, como
resultado de todo un aprendizaje ético y doctrinal que han recibido a lo largo de su
formacion militar, tanto en la escuela militar como en los subsecuentes cursos recibidos
durante su vida profesional.’

Esta formacion, en los ejércitos de las sociedades democraticas, se desarrolla de
tal manera y con tales contenidos, que configura en el dnimo y conciencia del militar
profesional una fuerte autolimitacion moral: la de renunciar voluntariamente a toda accion

® Division de Derechos Humanos, ONUSAL, op.cit., p.44.
4
Id.
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antidemocratica, a todo intento de golpe de Estado, y a toda violacion de los derechos
humanos, pero ya no solo porque asi se lo ordene la Constitucion, ni porque asi lo
dispongan las leyes y ordenanzas militares, sino, precisamente, porque asi se lo imponen
las propias convicciones profundas adquiridas en su formacion junto con sus principios
morales.

3.- Principio de concordancia imperativo-moral

La primicia de concordancia imperativo-moral, no es otra que el de asumir la
imprescindible necesidad de que exista una adecuada correspondencia entre el contenido
de los dos principios anteriores. Es decir, resulta necesario que el conjunto de conceptos,
convicciones y sentimientos que deben nutrir la “autolimitacién moral” de los militares,
concuerde lo mas posible con el contenido del conjunto de normas, leyes y decretos que
establecen la “limitacion imperativa”. Esta coincidencia entre lo “imperativo” y lo
“moral”, que debe ser si no total, si suficiente, resulta ineludible para el funcionamiento
armonico del conjunto ejército-sociedad-Estado.’

Todos los regimenes politicos, democraticos o no, necesitan inculcar a sus
militares convicciones concordantes con los principios basicos del tipo de sociedad que
pretendan establecer y conservar. Por supuesto, las dictaduras también necesitan esa
coincidencia entre su limitacion imperativa y su autolimitaciéon moral; también ellas se
ocupan de inculcar en sus militares, por via doctrinal, convicciones totalitarias, con sus
normas y leyes igualmente totalitarias y despoticas, que tratan de establecer y hacer
cumplir. De esta manera, Hitler necesitaba un ejército fiel a sus consignas nazis y
antisemitas, radicalmente antidemocraticas, y por ello se ocupd, entre otras cosas, de
formar un nucleo militar tan adicto ideologicamente como la SS; por otra parte, Stalin
necesitaba un ejército marxista-leninista, por lo que, a su vez, se ocup6 de fortalecer a
través de la Academia Politico-Militar Lenin, el cuerpo del “Comisariado Politico”,
formado por generales, jefes y oficiales encargados de mantener la mas pura ortodoxia
comunista dentro de la institucién militar.°

De hecho, cada sociedad, cada régimen politico, inculca a sus militares un tipo de
formacion, basado en ese conjunto de conceptos que suele llamarse doctrina, concordante
con los valores del tipo concreto de sociedad que han de defender.

Sin necesidad de hacer hipdtesis extremas, de imaginar la formacion de un ejército
para que sirva a una sociedad diferente, por ejemplo un ejército ruso para una sociedad de
occidente, cabe afirmar que, en forma general, la coincidencia entre las normas
obligatorias -limitacion imperativa- y las convicciones profundas de los militares
-autolimitacion moral- se impone como factor socioldégicamente ineludible desde el punto
de vista funcional. Evidentemente, también las sociedades democraticas necesitan esa
misma concordancia para conseguir la necesaria estabilidad y consolidacion.’

> Ibid., p.45.

S Id.

7 Ibid., p.46.

“La calidad y forma de las relaciones civiles-militares define de manera significativa aspectos claves en
la estabilidad del sistema politico y en la seguridad interna y externa del Estado”. Rojas Aravena, Francisco,
“Balance: Sociedad, Estado y Fuerzas Armadas en transicion”, en Arévalo de Leon, Bernardo, op.cit., p.123.
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En efecto, todas las sociedades democraticas, precisamente para conseguir que las
relaciones civiles-militares sean correctas, promueven ambos principios a la vez; por una
parte, sittian a sus fuerzas armadas dentro de una correcta limitacion imperativa,
establecida en la Constitucion y demas leyes marciales; por la otra, simultaneamente, dotan
a sus miembros de una adecuada autolimitacion moral, a través de una formacion
académica para inculcarles convicciones morales y un tipo de patriotismo basados en una
alta estimacion de los valores® democraticos y de los derechos humanos, como valores
superiores que el ejército debe asumir, respetar y defender.’

En caso de no existir una concordancia entre el componente de sentimientos y
convicciones predominantes de los militares, de un lado; y el bloque de normas y
decisiones que el poder democratico va produciendo, por el otro; la institucion militar se
convierte en un organo profundamente disfuncional, es decir, capaz de perturbar las
actividades vitales del conjunto social, hasta el extremo de hacer imposible su
funcionamiento armonico, pudiendo llegar a arrastrarlo a las mas dificiles formas de crisis
y enfrentamiento social.'

Si una sociedad es o pretende llegar a ser democratica, pero el ejército discrepa
intensamente de las leyes y decretos que el poder politico investido con el voto va
promulgando, la vida de esa democracia esta gravemente amenazada. Mas atn, ni siquiera
es necesario que sea todo el ejército el que disienta, sino basta, que tal divergencia se
concentre en un sector suficientemente significativo para que tal amenaza revista notable
gravedad. Por tanto, en tales casos no solo la democracia, sino la propia convivencia y la
paz peligran seriamente, pues esa discrepancia entre el poder civil y el poder militar
significa siempre un alto peligro de pronunciamiento o insurreccional militar, o en el peor
de los casos, el mas grave conflicto social: la guerra civil.

“El control total que ejercian los militares sobre la seguridad interna fue consecuencia del monopolio
politico que ostentaron durante gran parte de la historia republicana. Durante este siglo, ese monopolio fue
casi total, sobre todo después de 1932. Los militares recurrieron de manera simultdnea a la represion, la
cooptacion y el fraude electoral para perpetuarse en el poder. Sin embargo, en ese entonces, la oligarquia
cafetalera tenia el poder real en el pais, y sus representantes siempre ocuparon posiciones claves en los
sucesivos gobiernos militares”. Carlos R., Lopez Nuila, “La seguridad publica de El Salvador”, presentado al
proyecto La seguridad publica en América Latina, Universidad Internacional de Florida, 1991-1993, pp.18-
19. Citado por Costa, Gino, “La Policia Nacional Civil de El Salvador, 1990-1997”, Ed. UCA, Universidad
Centro Americana Jos¢ Simeoén Cafias, 1% edicion 1999, San Salvador, El Salvador, C.A., 1999, p.28.

8 Honor Militar: “Severa conciencia y estricto cumplimiento del deber que la profesion de las armas
impone. Conducta irreprochable y celo extremo, dentro de la moral rigida y el exaltado patriotismo que el
servicio nacional exige”. Cabanellas de Torres, Guillermo, “Diccionario militar, aeronautico, naval y terrestre”,
Ed. OMEBA, Buenos Aires, Argentina 1961, t. IIL., p.151.

“Indudablemente hay valores morales universalistas aplicables y exigibles a todos los miembros de una
sociedad, éstos son de otro nivel jerarquico y no pueden ser sustituidos por valores particularistas de algin
sector, clase o estamento falsamente universalizados, como tampoco se pueden parcializar aquellos valores
universalistas interpretandolos particularisticamente (sic) segiin adscripciones grupales, posiciones sociales o
lealtades institucionales”. Miguens, José E., (ponencias) “Honor Militar, conciencia moral y terrorismo”, Ed.
Sudamericana-Planeta, Buenos Aires, Argentina, 1986, passim, en Druetta, Gustavo Adolfo y Eduardo E.,
Estévez, (coord.) et al., “Defensa y democracia”, Ed. Puntosur, Buenos Aires, Argentina, 1990, p.30.

109 Division de Derechos Humanos, ONUSAL, op.cit., p.46.
1d.
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La historia reciente esta llena de hechos lamentables, consecuencias derivadas de
la ausencia de la primicia que hemos llamado concordancia imperativo-moral. Es decir, de
esa falta de coincidencia entre la “limitacion imperativa” emanada de un determinado
gobierno legitimo y las convicciones profundamente opuestas a ella por parte del ejército o
de un sector significativo de éste que, sobrepasando toda “autolimitacion moral”, acaba
actuado contra aquél. Hecho que puede efectuarse en cualquier grado posible, desde un
pronunciamiento sedicioso hasta un verdadero golpe de Estado dirigido a la toma del
poder.

Estos procesos acontecen en naciones tan distintas como Argentina: cuatro
insurrecciones militares entre 1987 y 1990; Filipinas: seis intentos de golpe en la década
de los 80; Espaiia: tres intentos de golpe de Estado entre 1978 y 1982; Rusia: dos intentos
golpistas en 1991 y 1993; Haiti: golpe militar con derrocamiento presidencial en 1991; por
decir algunos. Todos ellos se dan en paises que intentaban establecer regimenes mas o
menos democraticos y constituyen otras tantas pruebas, en su mayoria tragicas y
sangrientas, de lo que ocurre cuando las convicciones de ciertos militares, a causa de una
deficiente autolimitacion moral, no concuerdan sino que chocan con la limitacion
imperativa surgida de la legitima accion gubernamental.''

II.- LIMITACION IMPERATIVA EN LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS

(Como estd conformada la limitacion imperativa en las fuerzas armadas
mexicanas?

“En el sistema americano, el Unico titular de la soberania es el pueblo o la nacion.
Este titular originario de la soberania hizo uso de tal poder cuando se constituy6 en Estado
juridicamente organizado. Para ese fin el pueblo soberano expidio su ley fundamental,
llamada Constitucion, en la que -como materia estrictamente constitucional- consigné la
forma de gobierno,' cred los poderes piiblicos con sus respectivas facultades y reservod
para los individuos cierta zona inmune a la invasion de las autoridades (los derechos

publicos de la persona que nuestra Carta Magna llama: garantias individuales)”."

" Ibid., pp.46-47.

12 «Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo que concierne a su régimen interior; pero unidos en una
Federacion establecida segun los principios de esta Ley fundamental”. Articulo 40 constitucional.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (comentada) Ed. Porrtia, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 10 edicion, México 1997, t. I, p.481.

13 Tena Ramirez, Felipe, “Derecho Constitucional Mexicano”, Ed. Porria, 21* edicion 1985, México,
p-10.
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Antes habiamos asentado, que la limitacion imperativa, se constituye por el
cuerpo de leyes y normas de obligado cumplimiento -c6digos, ordenanzas, reglamentos,
circulares militares, etcétera-, legalmente establecidos. Comenzaremos por el ordenamiento
que se encuentra en el vértice del derecho positivo mexicano.'

1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'’
A.- De Las Garantias Individuales
a) Articulo 1°

En cuanto a los derechos humanos,'® el articulo 1° constitucional sefiala: “En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece”.!” Por tanto, los limites en la actuacion de las
fuerzas armadas, derivados de la obligacion de defender y respetar los derechos humanos
y garantias fundamentales, tutelados en la Carta Magna, forman parte de la limitacién
imperativa que el militar mexicano esta obligado a asumir por mandato constitucional.

' Derecho Positivo: “Conjunto de las normas juridicas que integran la legalidad establecida por el
legislador, asi como el de aquéllas que en un tiempo estuvieron vigentes y que quedaron abrogadas, pasando
a constituir el derecho historico de una nacioén”. Pina Vara, Rafael de, “Diccionario de Derecho”, Ed. Porraa,
16" edicion 1989, México, p.228.

'S Constitucién: “Orden juridico que constituye el Estado, determinando su estructura politica, sus
funciones caracteristicas, los poderes encargados de cumplirlas, los derechos y obligaciones de los
ciudadanos y el sistema de garantias necesarias para el mantenimiento de la legalidad. La Constitucion es la
manifestacion suprema del derecho positivo. La Constitucion es considerada como la Carta Magna o la Carta
Fundamental del Estado. Documento legal de rango fundamental por el que se rige la vida politica de un pais
y que, por regla general, suele contener una parte organica (6rganos y relaciones entre los mismos) y una
parte dogmatica (derechos y libertades del individuo y de los grupos), dotado, comiinmente, de una rigidez
especial, sobre todo en materia de reforma, y de una primacia tanto formal como material sobre los restantes
documentos y reglas juridicas”. Ibid., p.177.

“La Constitucion abarca los principios juridicos que designan a los 6rganos supremos del Estado, los
modos de su creacion, sus relaciones mutuas, fijan el circulo de su accion, y, por tltimo, la situacion de cada
uno de ellos respecto del poder del Estado”. Jellinek, George, “Teoria General del Estado”, Ed. Buenos
Aires, Argentina, 1943, p.539. Citado por Tena Ramirez, Felipe, op.cit., p.22.

Vid. Constituciones: “Promulgada el 5 de febrero de 1917 y entrd en vigor el 1° de mayo siguiente”, en
Enciclopedia de México, Ed. Talleres de Impresora y Editora Mexicana, 1* edicion 1966, 3 edicion 1977 México
1977, t. 111, p.195.

Cfrr. Capitulo XIX.- “Facultades del Congreso en Materia de Guerra”. Tena Ramirez, Felipe, op.cit.,
pp.363-373.

1 ;0ué son los Derechos Humanos?: “Los derechos humanos son valores fundamentales vinculados con
la dignidad, la libertad y la igualdad de las personas. Se manifiestan como derechos, facultades y condiciones
necesarias para que todas las personas, sin ningun tipo de discriminacion, tengan acceso a una vida digna”.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, (25° aniversario) “Manual de Derechos Humanos para las
Fuerzas Armadas”, Ed. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Agencia Sueca de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, San José¢, Costa Rica 2005, p.35.

Vid. Diaz Miiller, Luis, “Manual de derechos humanos”, Ed. CNDH, 91/3, México 1991. 151 pp.
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b) Articulo 5°

El articulo 5° constitucional, parrafo IV sefala: “En cuanto a los servicios
publicos, s6lo podran ser obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
. 1
respectivas, el de las armas...”."®

¢) Articulo 13

El articulo 13 constitucional previene que: “...Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ningtn caso y
por ningin motivo, podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano,
conocera del caso la autoridad civil que corresponda™.'” “Los Tribunales militares sélo
pueden conocer de los delitos y faltas contra la disciplina militar. Como ya ha quedado de
manifiesto, el proposito evidente del Constituyente [de 1917] fue el de sefalar el limite
preciso a la jurisdiccion militar, que constituye una excepcion frente a la jurisdiccion de los
tribunales ordinarios, que es la regla”. 20

Derechos Humanos: “Los derechos humanos son un conjunto de prerrogativas y facultades inherentes al
hombre, que por su importancia se tornan indispensables para su existencia. Estos derechos se han
consolidado en la estructura juridica del Estado contemporaneo. En consecuencia, éste no solo tiene el deber
de reconocerlos sino, ademas de respetarlos y defenderlos, concretando su actuacion a los limites sefialados
en el marco juridico que para tal efecto existe, mismo que le impone en determinados casos la obligacion de
abstenerse y en otros de actuar, con el fin de garantizar, precisamente a los individuos, la vigencia de sus
libertades y derechos consagrados en la Constitucion federal como garantias individuales y sociales. El
Estado asume la obligacion juridica de asegurar plenamente a la persona la vigencia y cumplimiento de las
garantias de igualdad, libertad y seguridad juridica”. Comision Nacional de Derechos Humanos, “Los
derechos humanos de los mexicanos”, Ed. CNDH, estudios comparativos, 91/8, México 1991, p.14.

17 Constitucion Politica..., op.cit., t. 1, p.1.

“Se ha discutido si la Constitucion de 1917 se adhiri6 a la tesis iusnaturalista (los derechos humanos son
inherentes a la persona; el Estado solo los puede reconocer), que fue la predominante durante todo el siglo
XIX, o a la positivista (los derechos son creados por el orden juridico). Por un lado, el articulo 1° de la
Constitucion de 1857, inmediato antecedente de la Constitucion en vigor, inequivocamente adopta la teoria
iusnaturalista al proclamar que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales,
pero, por el otro, el actual articulo 1° habla de otorgamiento de garantias”. Ibid., p.3.

8 Ibid., t. 1, p.54.

Cfr. Fraccion 111 del articulo 31 constitucional, son obligaciones de los mexicanos: “Alistarse y servir en
la Guardia Nacional, conforme a la ley orgénica respectiva, para asegurar y defender la independencia, el
territorio, el honor, los derechos ¢ intereses de la Patria, asi como la tranquilidad y el orden interno”; fraccion
IV del articulo 35 constitucional, son prerrogativas del ciudadano: “Tomar las armas en el Ejército o Guardia
Nacional, para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes”; y
fraccion II del articulo 36 constitucional, son obligaciones del ciudadano de la Republica: “Alistarse en la
Guardia Nacional”. Ibid., pp. 401, 436 y 447.

Vid. Analisis del articulo 5°, 31, 35 y 36 constitucionales en Tena Ramirez, Felipe, op.cit., pp.369-373.

1 Constitucion Politica..., op.cit., t. 1, p.123.

2 1bid., p.129.

“...pues acaso era prudente tolerar por entonces la existencia de esta clase privilegiada; pero fue una
falta muy considerable en politica haber garantizado su existencia en una disposicién constitucional, que
ataba de manos al poder civil para aprovechar las oportunidades que el tiempo debia ofrecer, y ha ofrecido
para abolir el fuero militar”. Mora, Jos¢ Maria Luis, “México y sus Revoluciones”, Ed. Porruaa, 3* edicion 1977,
México, t. I, p.353.
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“El Constituyente, no obstante de haber surgido de un movimiento armado, tuvo
la gran vision de limitar lo militar a sus estrictos términos, por considerar, con acierto,
que la fuerza de la sociedad reside en sus instituciones democraticas; que éstas requieren,
entre otras cosas, que la jurisdiccion de los tribunales militares esté claramente delimitada

y que en ningiin caso se ejerza frente a personas ajenas al Ejército”.*!

d) Articulo 16

El articulo 16 en su ultimo parrafo previene: “En tiempo de paz ningiin miembro
del Ejército podra alojarse en casa particular contra la voluntad de su duefio, ni imponer
prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes,
alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial
correspondiente”. *

Este precepto refuerza la inviolabilidad del domicilio, refiriéndola ahora a
aquellos actos de miembros del Ejército que pretendan desconocerla; pero en su segunda
parte, simplemente se complementa el sentido de la disposicion -sin otorgar garantia
alguna-, ya que por el contrario otorga una facultad a esos mismos militares que se traduce
en una limitacion a la garantia individual. “En términos del articulo 129 constitucional, la
autoridad militar no puede ejercer mas funciones -en tiempos de paz- que las que tengan
exacta conexion con la disciplina militar, indicandose los lugares en donde deben estar
concentrados los miembros del Ejército. Por tanto, y para complementar esta estructura
castrense, el articulo 16, prohibe la coercion para obtener alojamiento en casa particular
para miembros de ese cuerpo, asi como para la exigencia de cualquier otra prestacion

impuesta por ellos”.®

B.- De las Facultades del Congreso
a) Articulo 73

La fraccion XIV del Articulo 73 constitucional previene que el Congreso tiene
facultad: “Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Union, a saber:
Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su organizacion
y servicio”; por su parte la fracciones XV de este mismo ordenamiento igual sanciona
como facultad del Congreso: “Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y
disciplinar la Guardia Nacional, reservandose a los ciudadanos que la forman, el
nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de instruirla
conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos”.**

2L Constitucion Politica..., op.cit., t. 1, p.129.

2 Ibid., t. 1, p.148.

2 Capitulo II.- “Las Garantias de la Libertad”. Castro y Castro, Juventino V., “Garantias y Amparo”, Ed.
Porrta, 6 edicion 1989, México, p.69.

2 Constitucion Politica..., op.cit., t. I, pp.775-776.
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Es logico que correspondan las facultades de organizacion y sostenimiento de las
fuerzas armadas de mar [aire] y tierra, asi como de la Guardia Nacional, al 6rgano maximo
de representacion de la voluntad soberana republicana del pais como lo es el Congreso de
la Unidn; pues en esencia las fuerzas armadas constituyen una de las instituciones
fundamentales que el Estado debe proveer a los fines de la seguridad nacional, en el ambito
interno, y de defensa en el ambito externo.”

Este precepto tiene gran importancia ya que el Congreso al “reglamentar la
organizacion y servicio” de las fuerzas armadas, incluye no solo las leyes internas, sino
también aquellos Tratados Internacionales, Convenios, Acuerdos, que por haber sido
suscritos por el Presidente de la Republica y ratificados por el Senado, son para todos los
efectos Ley Suprema de la Union.*

Por consiguiente, los limites en la actuacion de los militares, establecidos en las
normas internacionales para la proteccion de derechos humanos, tanto en tiempo de paz
como en tiempo de guerra, forman parte de la limitacion imperativa que las fuerzas
armadas mexicanas deben cumplir.

b) Articulo 76

La fraccion II del articulo 76 constitucional previene como facultad exclusiva del
Senado: “Ratificar los nombramiento que el mismo funcionario haga [presidente de la
Republica] del... coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea

. A . 2
Nacionales, en los términos que la ley disponga”.*’

Estas facultades administrativas del Senado de la Republica se encuentran en
estrecha vinculacion con las atribuciones que el titular del Ejecutivo tiene, también en
materia administrativa y de nombramientos, respecto de ciertos funcionarios; en
consecuencia, se relacionan con las fracciones III, IV y XVII del articulo &9
constitucional *®

C.- Del Poder Ejecutivo
Articulo 89

Las facultades y obligaciones del Presidente estan previstas en el articulo 89
constitucional, la fraccion VI sefiala que el Presidente puede: “Disponer de la totalidad de
la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la
Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion”, a su vez la
fraccion VII indica que podra: “Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos,
en los términos que previene la fraccion IV del articulo 76”.%° [Consentimiento del Senado
para utilizar la Guardia Nacional fuera de sus jurisdicciones]

2 Ibid., t. 11, p.787.
26 Vid. Articulo 133 constitucional. /bid., t. 11, p-1389.
2 Ibid., t. 11, p.817.
2 Ibid., t. 11, p.827.
» Ibid., t. 11, p.901.
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La facultad que le concede este ordenamiento al Presidente en términos de
seguridad interior o exterior de la nacion, sefiala que la seguridad de México requiere que
existan fuerzas armadas bajo un solo mando, y éste la Constitucion lo otorga al jefe del
Estado mexicano, porque €l tiene la obligacion de velar por la paz y el orden dentro del
territorio nacional y de organizar su defensa frente a cualquier agresion extranjera. Por eso,
las fracciones VI y VII le atribuyen el derecho de disponer del Ejército, la Marina de
Guerra, la Fuerza Aérea y la Guardia Nacional.*

D.- Prevenciones Generales
Articulo 129

A su vez, el articulo 129 constitucional sanciona que: “En tiempo de paz, ninguna
autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que tengan exacta conexion con la
disciplina militar. Solamente habra Comandancias Militares fijas y permanentes en los
castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno de la Uniodn;
o en los campamentos, cuarteles o depositos que, fuera de las poblaciones, estableciere

y: 31
para la estacion de las tropas”.

“Este mandamiento implica que la autoridad militar estd impedida para
desempefiar actos de gobierno, es decir, imperativos y coercitivos, que no se relacionen
directamente con sus atribuciones inherentes y propias; de tal suerte que ninguna persona
puede ser afectada en sus bienes juridicos por ningun 6rgano o miembro del Ejército, salvo
que los actos de afectacion respectivos incidan estrictamente dentro del ambito de la
disciplina militar. Si en el orden jurisdiccional los tribunales militares no pueden extender
su competencia a sujetos que no pertenezcan al instituto armado, conforme lo prevé el
articulo 13 [constitucional], en el orden administrativo tampoco la autoridad militar tiene

. . . J 32
bajo su potestad de imperio a las personas no militares”.

2.- Leyes secundarias y reglamentos
A.- Ley Organica de la Administracion Publica Federal

La ley que organiza la Administracion Publica Federal, define a la Secretaria de la
Defensa Nacional y de Marina en el &mbito de la administracion publica centralizada.

3 Ibid., t. 11, p.904.

Vid. Comentario del articulo 89 constitucional en Tena Ramirez, Felipe, op.cit., pp.365-367.

3! Constitucion Politica..., op.cit., t. IT, p.1351.

Vid. Comentario del articulo 129 constitucional en Tena Ramirez, Felipe, op.cit., p.367.

Vid. “Interpretacion del articulo 129 de la Constitucion”. Guevara Bermudez, José Antonio, “Estado de
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario en México”, Universidad Iberoamericana, México 2003,
facsm., p.13.

32 Vid. Schroeder Cordero, Francisco Arturo, comentario al articulo 129 constitucional, Constitucién
Politica..., op.cit., t. 11, p.1351.
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“La presente ley estable las bases de organizacion de la Administracion Publica
Federal, centralizada y paraestatal. Dentro de la administracion ptblica centralizada -la ley-
integra a la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y ...”.>> Sefiala que, “para el estudio, planeacién y despacho de los
negocios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidon contard con las
siguientes dependencias: Secretaria de Gobernacion; Secretaria de Relaciones Exteriores;
Secretaria de la Defensa Nacional; Secretaria de Marina”, entre otras.**

a) Articulo 29

A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I.- Organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza Aérea;
II.- Organizar y preparar el servicio militar nacional;

III.- Organizar las reservas del Ejército y de la Fuerza Aérea, e impartirles la
instruccion técnica militar correspondiente;

IV.- Manejar el Activo del Ejército y la Fuerza Aérea, de la Guardia Nacional al
servicio de la Federacion y los contingentes armados que no constituyan la guardia

nacional de los Estados;

V.- Conceder licencias y retiros, e intervenir en las pensiones de los miembros del
Ejército y de la Fuerza Aérea;

VI.- Planear, dirigir y manejar la movilizacion del pais en caso de guerra; formular
y ejecutar, en su caso, los planes y ordenes necesarios para la defensa del pais y dirigir y
asesorar la defensa civil;

VIL.- Construir y preparar las fortificaciones, fortalezas y toda clase de recintos
militares para uso del Ejército y de la Fuerza Aérea, asi como la administracion y

conservacion de cuarteles y hospitales y demas establecimientos militares;

VIII.- Asesorar militarmente la construccion de toda clase de vias de
comunicacion terrestres y aéreas;

IX.- Manejar los almacenes del Ejército y de la Fuerza Aérea;
X.- Administrar la justicia militar;
XI.- Intervenir en los indultos de delitos del orden militar;

XII.- Organizar y prestar los servicios de sanidad militar;

3 Articulo 1° de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, Ed. Porraa, 11° edicion, México
1981, pp. 7-8. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976.
* Articulo 26, Ibid., p.14.
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XIIL.- Dirigir la educacion profesional de los miembros del Ejército y de la Fuerza
Acérea, y coordinar, en su caso, la instruccion militar de la poblacion civil;

XIV.- Adquirir y fabricar armamento, municiones, vestuario y toda clase de
materiales y elementos destinados al Ejército y a la Fuerza Aérea;

XV.- Inspeccionar los servicios del Ejército y de la Fuerza Aérea;

XVIL.- Intervenir en la expedicion de permisos para la portacion de armas de
fuego, con objeto de que no incluyan las armas prohibidas expresamente por la ley, y
aquellas que la nacion reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia
Nacional, con excepcion de lo consignado en la fraccion XXIV del articulo 27, asi como
vigilar y expedir permisos para el comercio, transporte y almacenamiento de armas de
fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégico;

XVIL- Intervenir en la importacion y exportacion de toda clase de armas de
fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégico;

XVIIL- Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o0
exploraciones cientificas extranjeras o internacionales en el territorio nacional;

XIX.- Prestar los servicios auxiliares que requieran el Ejército y la Fuerza Aérea,
asi como los servicios civiles que a dichas fuerzas sefiale el Ejecutivo Federal, y

XX.- Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.™

B.- Legislacion Militar

La legislacion militar, como toda legislaciéon que norma instituciones de cuerpos
organicos, contiene una division en ramas. Es asi como, en ella, podemos advertir las
siguientes: La legislacion penal militar; La legislacion disciplinaria militar; La legislacion
administrativa militar; y La legislacion internacional militar.

La legislacion militar, dentro de las ramas expuestas, reconoce dos grandes grupos
legales: por un lado el relativo a la organizacion y régimen del personal y funcionamiento
de las fuerzas armadas; por el otro, el que se relaciona con la organizacion y
procedimientos de la justicia militar, sea ésta penal o disciplinaria; con lo cual se evidencia
que el “derecho penal militar, afirmacién arduamente controvertida en la doctrina, por
cuanto para unos constituiria el derecho penal especial, para otros, no seria sino un sector -
el mas importante- del derecho disciplinario y, por ende, de evidente naturaleza
administrativa”.*®

33 Articulo 29 de la Ley Orgénica de la Administracion. .., op. cit., pp.18-19.

Vid. Secretaria de Marina, articulo 30. /bid., pp.20-21.

%% Gonzalez Ramirez, Jorge A.y Luis M., Fernandez, “Manual de Legislacion Militar”, Ed. Depalma,
Buenos Aires, Argentina 1986, p.32.
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Las fuerzas armadas, como toda institucion organizada, deben estar regidas por un
conjunto de normas que constituyen el orden juridico militar. Dichas normas juridicas
tienen como principal objetivo asegurar el mantenimiento de los fines esenciales de la
institucion militar.

En efecto, las fuerzas armadas suponen un conjunto de hombre con armas al
servicio de la nacidn, que tienen como mision salvaguardar sus mas altos intereses. Para
que dicha organizacién funcione correctamente es necesario que sus componentes se
sujeten a un complejo de obligaciones y deberes que surgen de la Constitucion nacional, de
las leyes, de los reglamentos y de las drdenes superiores.’’

Leyes militares

a) Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Esta ley organizativa es una pieza fundamental que sirve para configurar la
limitacion imperativa de la institucion militar.*®

i) Articulo 1°

El Ejército y Fuerzas Aérea Mexicanos, son instituciones armadas permanentes
que tienen las misiones generales siguientes:

.- Defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacion;

II.- Garantizar la seguridad interior;

II.- Auxiliar a la poblacién civil en caso de necesidades piiblicas;*’

IV.- Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais;*’

V.- En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de
. Iy 41
las personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.

37 Ibid., p.103.

*¥ Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Ed. Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa
Nacional, Coleccion de Legislacion Militar, México 1986. t. V. 75 pp. Publicada en el Decreto del 9 de diciembre
de 1986.

% Vid. Capitulo IIL- “Auxilio a la poblacién en caso de necesidades publicas”, en Secretaria de la
Defensa Nacional, “La Secretaria de la Defensa Nacional en el inicio de un nuevo siglo”, Ed. Secretaria de la
Defensa Nacional, Fondo de Cultura Econémica, 1* edicion 2005, México, pp.85-100.

* Vid. Capitulo II.- “Realizacién de acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais”,
Ibid., pp.71-83.

! Ley Organica del Ejército..., op.cit., pp.5-6.

Las misiones de la Armada de México se contemplan en el Capitulo I, articulo 1° de la Ley Orgénica de
la Armada de México, del 3 de diciembre de 2002, p.1. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de diciembre de 2002, pp.1-2.
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i1) Articulo 11

El articulo 11 de esta norma, establece el Mando Supremo de las Fuerzas
Armadas, personificado en el Presidente de la Republica, como la autoridad superior de

todo el aparato de la Defensa Nacional. Por tanto, asegura la correcta subordinacion de la
institucion militar al poder politico -civil- del Estado.

“El Mando Supremo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, corresponde al
Presidente de la Republica, quien lo ejercera por si [si] o a través del Secretario de la
Defensa Nacional; para el efecto, durante su mandato se le denominara Comandante
Supremo de las Fuerzas Armadas™.*

iii) Articulo 13

Este importante numeral de la Ley Organica militar recoge literalmente una de las
facultades del Presidente de la Republica relativas a la Defensa Nacional: “El Presidente
de la Republica dispondra del Ejército y Fuerza Aérea, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 89 fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
Y en el siguiente articulo describe las facultades que tiene el Presidente de la Republica
como Mando Supremo de las Fuerzas Armadas.*

iv) Articulol14

Son facultades del Mando Supremo:

I.- Nombrar al Secretario de la Defensa Nacional;

II.- Nombrar al Subsecretario; al Oficial Mayor; al Inspector y Contralor General
del Ejército y Fuerza Aérea; al Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional; al
Procurador General de Justicia Militar y al Presidente asi como a los Magistrados del
Supremo Tribunal Militar;

II1.- Nombrar al Jefe del Estado Mayor Presidencial,

IV.- Nombrar a los Comandantes de los Mandos Superiores;

V.- Nombrar a los Comandantes de las Unidades de Tropa y a los Comandantes de
los Cuerpos Especiales;

2 Ley Organica del Ejército..., op.cit., p.8.

Por su parte, la Ley Organica de la Armada sefala en su articulo 5°, Capitulo II.- De la Organizacion:
“La Armada de México para el cumplimiento de su mision, ejercicio de sus atribuciones y desarrollo de sus
operaciones navales, comprende los siguientes niveles de mando: I.- Mando Supremo. El Presidente de la
Republica es el Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas. Para efectos de esta ley se le reconocera
como Mando Supremo de la Armada de México”. Ley Organica de la Armada..., op.cit., pp.2-3.

* Ley Organica del Ejército. .., op.cit., pp.8-9.
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VL.- Nombrar a los Directores y Jefes de Departamento de la Secretaria de la
Defensa Nacional;

VII.- Nombrar a los demas Funcionarios que determine;

VIIL.- Autorizar la Division Militar del Territorio Nacional y la distribucion de las
Fuerzas; y

IX.- Autorizar la creacién de nuevas unidades para el Ejército y Fuerza Aérea;
nuevas armas y servicios; nuevos establecimientos de educacion militar o nuevos cuerpos
. 44
especiales.

b) Ley de Disciplina del Ejército y Fuerzas Aérea Mexicanos™

i) Articulo 3°

“La disciplina en el Ejército y Fuerza Aérea es la norma a que los militares deben
ajustar su conducta; tiene como bases la obediencia, y un alto concepto del honor, de la
justicia y de la moral, y por objeto, el fiel y exacto cumplimiento de los deberes que

prescriben las leyes y reglamentos militares”.*°

i1) Articulo 14

“Queda estrictamente prohibido al militar dar 6rdenes cuya ejecucion constituya
un delito; el militar que las expida y el subalterno que las cumpla, seran responsables

conforme al Codigo de Justicia Militar”.*’

1i1) Articulo 17

* Ibid., p.9.

La Ley Organica de la Armada previene: “Son atribuciones y obligaciones del Mando Supremo las
siguientes: I.- Disponer de la totalidad de las fuerzas que constituyen a la Armada de México en los términos
de la fraccion VI del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; II.- Designar
al Alto Mando; II1.- Designar a los mandos superiores en Jefe; IV.- Permitir la salida del pais a los efectivos
de la Armada de México, conforme al articulo 76 fraccion III constitucional; V.- Autorizar, mediante
Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, la organizacion jurisdiccional de las regiones y
zonas navales, y VI.- Las demas establecidas en esta Ley y disposiciones aplicables”. Articulo 6° de la Ley
Organica de la Armada..., op.cit., p.3.

* Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Ed. Estado Mayor de la Secretaria de la
Defensa Nacional, Coleccion de Legislacion Militar, México 1996, t. III, pp.61-90. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de marzo de 1926, actualizada conforme al Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 1995. 10 pp.

* Ibid., p.62.

47 Ibid., p.63.
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“Queda estrictamente prohibido al militar en servicio Activo,
inmiscuirse en asuntos politicos, directa o indirectamente, salvo aquel que disfrute de
licencia que asi se lo permita en términos de lo dispuesto por las leyes; asi como pertenecer
al estado eclesiastico o desempefiarse como ministro de cualquier culto religioso, sin que
por ello pierda los derechos que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.*

v) Articulo 27

“...Queda estrictamente prohibida la represion, por ser contraria a la dignidad

Codigo y Reglamentos Militares
a) Codigo de Justicia Militar™
1) Articulo 57

El Coédigo de Justicia Militar tiene supletoriedad con el Codigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Reptiblica en Materia de Fuero
Federal; asi como con los Codigos Penales de las restantes treinta y una entidades
federativas de la Republica mexicana. Es decir, el militar esta sujeto tanto a la
normatividad castrense como del orden comun y federal.

ii) Articulo 81

“Pedir instrucciones a la Secretaria de Guerra y Marina, en los casos en que su
importancia lo requiera, emitiendo su parecer. Cuando estimare que las instrucciones que
reciba no estdn ajustadas a derecho, hard por escrito a la propia Secretaria las
observaciones que juzgue procedentes, y si ésta insiste en su parecer, las cumplira desde

51
luego”.

b) Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional

1) Articulo 9°

8 Ibid., p.64.

¥ Ibid., p.66.

50 Codigo de Justicia Militar,* Ed. Estado Mayor de la Secretaria de 1a Defensa Nacional, México 1996,
t. [, pp.40-41. Publicado en el Decreto de fecha 28 de diciembre de 1932, 2 vol., actualizado conforme al
Decreto de reforma al articulo 4°, fraccion I, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de
1998.

* El Codigo de Justicia Militar, aplica para la Armada de México.

3! Vid. “Titulo V.- “De la competencia”, y Capitulo V.- “Ministerio Pablico”. Articulo 81 fracciéon IV del
Codigo de Justicia Militar, /bid., p.31.

Este numeral ad hoc para la “accion de mando”, pervierte aviesamente la funcion e imparcialidad del
ministerio publico militar -tutelar la disciplina militar, fracciéon III-, al quedar dependiente de las
disposiciones y del parecer del Secretario de la Defensa en la resolucion juridica de los asuntos; por lo que el
alto mando se enviste de facultades supraconstitucionales al quedar en posibilidad de inculpar a un inocente o
dar la gracia y el perdon a un culpable.
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Corresponden al Secretario de la Defensa Nacional, las siguientes atribuciones y
responsabilidades no delegables:

I.- Establecer, coordinar y supervisar las politicas de la Secretaria de la Defensa
Nacional, de conformidad con los objetivos, metas y politicas nacionales que determine el
Presidente de la Republica; asi como coordinar y evaluar en los términos de la legislacion
aplicable la del Sector Defensa;

IL.- Someter al acuerdo del Presidente de la Republica, los asuntos encomendados
a la Secretaria de la Defensa Nacional y en su caso, los de las entidades dependientes del
Sector Defensa;

IIL.- Desempefiar las comisiones y funciones especiales que el Presidente de la
Republica le confiera, manteniéndolo informado sobre el desarrollo de las mismas;

IV.- Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de leyes, reglamentos, decretos y
acuerdos sobre los asuntos de la competencia de la Secretaria de la Defensa Nacional y de
las entidades del Sector Defensa;

V.- Dar cuenta al Congreso de la Unién del estado que guarda la Secretaria de la
Defensa Nacional y las entidades del Sector Defensa e informar siempre que sea requerido
para ello por cualquiera de las Camaras, cuando se discuta una ley o se estudie un asunto
concerniente a sus actividades;

VL.- Refrendar, para su validez y observancia constitucionales, los reglamentos,
decretos y acuerdos expedidos por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

VII.- Representar al Presidente de la Republica en los juicios constitucionales en
los términos del articulo 19 de la Ley de Amparo y 14 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal;

VIIL.- Aprobar las normas de organizacion y funcionamiento de la Secretaria de la
Defensa Nacional;

IX.- Aprobar y remitir para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, el
Manual de Organizacion General, aprobar y expedir los demas manuales de organizacion,
de procedimientos y de servicios al publico necesarios para el mejor funcionamiento de la
dependencia, asi como disponer que €éstos se mantengan actualizados;

X.- Otorgar las concesiones, permisos, autorizaciones de todos aquellos asuntos
que le competen, asi como declararlos administrativamente en caducidad, nulidad,
rescision y revocacion en los términos de las disposiciones legales aplicables;

XI.- Autorizar los convenios y contratos en los que la Secretaria de la Defensa
Nacional sea parte;

XII.- Someter a la consideracion del Presidente de la Republica para su
designacion y remocion, a los funcionarios de la Secretaria de la Defensa Nacional, cuyo
nombramiento sea de la competencia del propio Presidente;
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XIII.- Designar y remover a los demas funcionarios de la Secretaria de la Defensa
Nacional que por atribucion le delegue el Presidente de la Republica;

XIV.- Adscribir los organos y unidades administrativas a que se refiere este
reglamento entre la Secretaria, Subsecretaria y Oficialia Mayor de la Defensa Nacional;

XV.- Determinar la elaboracién de los planes que sean necesarios para garantizar
la defensa y seguridad interior de la Nacion, sometiéndolos a la consideracion del
Presidente de la Republica;

XVI.- Dirigir y asesorar la defensa civil;

XVIL- Someter a la consideracion del Presidente de la Republica la division
militar del territorio nacional y del espacio aéreo situado sobre el mismo, con la extension
y términos que establece el Derecho Internacional;

XVIIL.- Someter a la consideracion del Presidente de la Republica las propuestas
de ascenso del personal del Ejército y Fuerza Aérea de conformidad con las prevenciones
legales;

XIX.- Disponer en los términos que prevenga la ley, el cambio de los miembros
del Ejército y Fuerza Aérea de una fuerza armada a otra, de un arma a otra, de un servicio a
otro servicio o de un arma a un Sservicio;

XX.- Conceder o negar licencias ordinarias, ilimitadas o especiales al personal del
Activo, conforme a lo dispuesto en las leyes;

XXI.- Colocar en situacion de retiro y, en su caso, mantener en el Activo a los
miembros del Ejército y Fuerza Aérea, conforme a lo que establece la ley;

XXII.- Aprobar el anteproyecto del presupuesto de egresos del ramo y el
anteproyecto de presupuesto de las entidades del sector en cada ejercicio fiscal;

XXIIIL.- Resolver sobre los recursos de reconsideracion que se le presenten,
cuando legalmente procedan;

XXIV.- Aprobar la adquisicion y fabricacion de armamento, municiones,
vehiculos, vestuario y equipo, asi como la de material diverso destinado a satisfacer las
necesidades del Ejército y Fuerza Aérea;

XXV.- Expedir los planes y programas que requ